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 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท. 0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 
2562 ซึ่งได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดำเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น
แผนพัฒนาท้องถ่ินที่มีช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจำกลุ่ม
จังหวัด ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต่อมา
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 -2570 ) 
สามารถบูรราการแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดให้แก่ประชาชน จึง
อาศัยอำนาจตามข้อ 5 แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพ่ิมเติม ซักซ้อมแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นแนวทางปฏิบัติ น้ัน 
 

 ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จึงได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน( พ.ศ. 2566 – 2570 ) ข้ึน เพ่ือเป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล  การจัดบริการสาธารณะ  เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการนำโครงการ/กิจกรรมมาจัดทำเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี   โดยอาศัยอำนาจ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.2548   (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
 

   องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง หวังเป็นอย่างย่ิงว่าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (2566 – 2570 )จะทำให้เกิดประโยชน์และ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจในชุมชนและนำความผาสุกมาสู่ชุมชนและแก้ปัญหาของตำบล เพ่ือนำความเจริญมาสู่ท้องถ่ินได้ด้วยความสำเร็จ
ทุกประการ 
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1. ด้านกายภาพ 

องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งและได้รับการยกฐานะจาก
สภาตำบล  ขึ้นเป็น  “ องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง   ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล  พ.ศ. 2537   เม่ือวันที่  23  กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2540 "  ครอบคลุมพื้นท่ี  10  หมู่บ้าน  
        

1.1   ลักษณะที่ต้ัง 

ตำบลกระเบ้ืองอยู่ห่างจากอำเภอชุมพลบุรีไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้   ห่างจากตัวอำเภอชุมพลบุรี
ระยะทางประมาณ   14   กิโลเมตร   ห่างจากจังหวัดสุรินทร์   106   กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลและ
อำเภอต่าง ๆ   ดังนี้ 

ด้านทิศเหนือติดต่อกับตำบลเมืองเตา  อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม  โดยมีแนวเขตเริ่มต้น
จากหลักไม้แก่นท่ี 1 ซึ่งปักไว้บริเวณห้วยสำโรงเต้ียบรรจบกับละพลับพลา บริเวณพิกัด U C 149056  ไปทางทิศ
ตะวันออก  ตามลำพลับพลาถึงหลักไม้แก่นท่ี 2  ซึ่งปักไว้ที่ลำพลับพลาด้านทิศตะวันออก  บ้านทิพย์เนตร  บริเวณ
พิกัด U C 188047  รวมระยะทางทิศเหนือประมาณ 4 กิโลเมตร 

ด้านทิศตะวันออกติดต่อตำบลศรีณรงค์  อำเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยเริ่มต้นจากหลักไม้แก่นท่ี 2  
ซึ่งปักไว้ที่ลำพลับพลาด้านทิศตะวันออกบ้านทิพย์เนตร บริเวณพิกัด U C 188048 ไปทางทิศใต้ตามคลองส่งน้ำ
ถึงทางหลวงจังหวัดหมายเลข 2081 ด้านทิศตะวันออกบ้านแสงอินทร์ ตำบลกระเบ้ือง บริเวณพิกัด U B 
194990 ไปทางทิศใต้ตามถนนสายบ้านหัวนาคำ – ท่าลาด ส้ินสุดท่ีหลักไม้แก่นท่ี 3 ซึ่งปักไว้บริเวณห้วยประแดง
พายบรรจบกับลำน้ำมูล บริเวณพิกัด U B 209959 รวมระยะทางด้านทิศตะวันออกประมาณ 10 กิโลเมตร 

ด้านทิศใต้ติดต่อตำบลสตึก  อำเภอสตึก  จังหวัดบุรีรัมย์  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากหลักไม้แก่นท่ี 3 ซึ่งปัก
ไว้บริเวณห้วยประแดงพายบรรจบกับลำน้ำมูล บริเวณพิกัด U B 209959 ไปทางทิศตะวันตก ตามแนวลำน้ำมูล 
ส้ินสุดท่ีหลักไม้แก่นท่ี  4  ปักไว้บริเวณกุดเวียนบรรจบกับลำน้ำมูล บริเวณพิกัด U B 141939 รวมระยะ
ทางด้านทิศใต้ประมาณ 11 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตกติดต่อตำบลยะวึก  อำเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากหลักไม้แก่นท่ี 
4     ปักไว้บริเวณกุดเวียนบรรจบกับลำน้ำมูล บริเวณพิกัด U B 141939 ไปทางทิศเหนือ ตามทางเกวียน 
บริเวณพิกัด U B 142950 ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตามทางเกวียนถึงทางหลวงหมายเลข 219 บริเวณ
พิกัด U B 153973 ไปทางทิศเหนือ ตามแนวทางหลวงหมายเลข 219 บริเวณพิกัด U C 129053ไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ส้ินสุดท่ีหลักไม้แก่นท่ี 1 ปักไว้บริเวณห้วยสำโรงเต้ียบรรจบลำพลับพลาบริเวณพิกัด U C 
149056 รวมระยะทางด้านทิศตะวันตกประมาณ 12 กิโลเมตร 
 

เนื้อที ่
 ตำบลกระเบ้ือง มีเนื้อที่ประมาณ   43,750  ไร่ หรือ  70   ตารางกิโลเมตร 
 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง 
 

       ส่วนที่ 1 
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1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อ งมี ลักษณะเป็น ท่ี ราบ ลุ่ม ต้ังอยู่ทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นพื้นท่ีสำหรับท่ีอยู่อาศัยประมาณ 30%  เป็นพื้นท่ีสำหรับการเกษตร  65%  
และมีพื้นท่ีส่วนอื่น 5%  มี 3 ฤดูกาล  (ฤดูร้อน  ฤดูฝน  ฤดูหนาว) 
 

 1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะร้อนช่ืน อากาศเปล่ียนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 3 ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศร้อนและแห้งแล้ง  แต่

บางครั้งอาจมีอากาศเย็น บ้างครั้งเกิดพายุฝนฟ้าคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตกก่อให้เกิดความ 
เสียหายแก่ประชาชนทุกปี เรียกว่า “พายุฤดูร้อน” อากาศร้อน จะมีอุณหภูมิระหว่าง 35 – 39.9 องศาเซลเซียส  
ร้อนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  40  องศาเซลเซียสขึ้นไป 

ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต่อาจเกิด“ช่วงฝน
ท้ิง” ซึ่งอาจนานประมาณ 1 - 2 สัปดาห์หรือบางปีอาจเกิดขึ้นรุนแรงและมีฝนน้อยนานนับเดือน ในเดือน
กรกฎาคม  แต่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองไม่เคยเกิดอุทกภัยรุนแรง   มีฝนตกเฉล่ียประมาณ  900  
มิลลิเมตร   

ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในช่วงกลางเดือนตุลาคมนานราว 1 - 2 
สัปดาห์ เป็นช่วงเปล่ียนฤดูจากฤดูฝนเป็นฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไม่แน่นอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมี
ฝนฟ้าคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ำสุด  ประมาณ  15 องศา    

 

1.4 ลักษณะของดิน 
  ลักษณะดินโดยท่ัวไปเป็นดินร่วนปนทราย  ประมาณ  35% ดินลูกรังประมาณ 15 % ลักษณะดินใน
พื้นท่ีเป็นดินเหนียวประมาณ 10 %  
   

1.5  ลักษณะของแหล่งน้ำ 
 สภาพโดยท่ัวไปเป็นที่ราบลุ่ม  อยู่ในเขตทุ่งกุลาร้องไห้  มีแม่น้ำมูลไหลผ่านทางตอนใต้ซึ่งเป็นเส้นแบ่ง
อาณาเขต ของตำบลชุมพลบุรี  อำเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์  และอำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  และมีแม่น้ำลำ
พลับพลาอยู่ทางตอนเหนือเป็นเขตแดนระหว่างอำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และอำเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด กับอำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งเป็นแม่น้ำสำคัญ  2 สาย  ในพื้นท่ี ดังนี้ 
        1. แม่น้ำมูล  เป็นแม่น้ำท่ีสำคัญนอกจากใช้เป็นแหล่งน้ำสำหรับการสูบน้ำ จากสถานีสูบน้ำบ้านกระเบ้ือง
ใหญ่ มาสู่พื้นท่ีการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ี และเป็นเส้นแบ่งเขตของตำบลกระเบ้ือง อำเภอ ชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์ กับ อำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์  ประชาชนได้รับประโยชน์จากแม่น้ำมูล คือ เป็นแหล่งหาปลาเพื่อบริโภค 
และจำหน่ายให้ประชาชนมีรายได้ และสามารถลดรายจ่ายทางหนึ่ง  นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวในช่วง
เทศกาลแข่งเรือยาวประจำปี ของอำเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ ด้วย  เนื่องจากฝังแม่น้ำมูลอีกด้าน อยู่ในเขตตำบล
กระเบ้ือง  

 2 . แม่น้ำลำพลับพลา เป็นแม่น้ำท่ีสำคัญนอกจากใช้เป็นเส้นแบ่งเขตของตำบลกระเบื้อง กับอำเภอ
พยัคฆ์ภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และอำเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ประชาชนยังได้ประโยชน์จากลำ
พลับพลา  สำหรับพื้นท่ีทางการเกษตร เล้ียงสัตว์ และประมง เป็นต้น   
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ตำบลกระเบื้องกระเบื้อง ยังมีแหล่งน้ำอื่นๆ อีก ดังนี้ 

         แหล่งน้ำธรรมชาติ 
    -   บึง,หนองน้ำ        15 แห่ง 
    -   สระน้ำ,ลำคลอง    21 แห่ง 

         แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
    -   ฝาย/ทำนบ/ผนังกั้นน้ำ    2  แห่ง 
    -   บ่อน้ำต้ืน             74 แห่ง 
    -   ประปาหมู่บ้าน                        5 แห่ง 
    -   อ่างเก็บน้ำ     1 แห่ง 
    -   คลองชลประทาน/คลองส่งน้ำ  11 แห่ง 
 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองไม่มีป่าไม้  แต่มีต้นไม้ท่ีชาวบ้านปลูกลักษณะของไม้เป็นไมย้ืน
ต้น  ผลัดใบ  
           
2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ได้จัดต้ังชุมชนในเขตตำบล  มีท้ังหมด 10  หมู่บ้าน ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของตำบล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดี    ปัญหาคือการแข่งขัน
ทางการเมืองค่อนข้างสูง มีจุดท่ีน่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงท่ีจะมีการเลือกต้ัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือก
ผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิกสภา  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล  การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลคือ  ขอ
ความร่วมมือ  ผู้นำ  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอำเภอทราบ  
การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ีกระทำได้และทำไม่ได้ให้
ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้พยายามแก้ไข   

จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมทั้งแสดง
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินงานตามความต้องการของประชาชน และ
ประชาชนได้รับและมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลได้จัด
โครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  พนักงานส่วนตำบล อสม. 
และกรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ สำหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อนำความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ
มาพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนตำบลอื่นๆ และองค์การบริหารส่วน
ตำบลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการ
ต้องระงับไว้เนื่องจากข้อจำกัดด้านงบประมาณ  

 

2.1 เขตการปกครอง 
องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง มีเนื้อที่ประมาณ   43,750  ไร่ หรือ  70   ตารางกิโลเมตร 

ครอบคลุมพื้นท่ี 10 หมู่บ้าน คือ 
หมู่ท่ี 1 บ้านกระเบ้ืองใหญ ่
หมู่ท่ี 2 บ้านกระเบ้ืองน้อย 
หมู่ท่ี 3 บ้านหัวนาคำ 
หมู่ท่ี 4 บ้านหัวหน้าคำใต้ 
หมู่ท่ี 5 บ้านทแสงอินทร์  
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หมู่ท่ี 6 บ้านทิพย์เนตร 
หมู่ท่ี 7 บ้านขุนหาญ 
หมูท่ี 8 บ้านหนองพิมานใต้ 
หมู่ท่ี 9 บ้านหนองพิมานเหนือ 
หมู่ท่ี 10 บ้านม่วงราษฎร์เจริญ 
นายสนอง ตะคุณรัมย์ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง นางจารุณี ทิพย์ประเสริฐ เป็นปลัด

องค์การบริหารส่วนตำสบลกระเบ้ือง  นายวิจัย  เย็มรัมย์  เป็นกำนันตำบลกระเบ้ือง 
 

       2.2 การเลือกต้ัง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ได้แบ่งเขตการเลือกตั้งออกเป็น 1 เขตการเลือกตั้ง ประกอบด้วย  
10 หน่วยเลือกตั้ง ดังนี้ 

เขตเลือกต้ังท่ี  1  ประกอบด้วย หน่วยเลือกตั้งท่ี 1 หมู่ท่ี 1 บ้านกระเบ้ืองใหญ่ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 2 หมู่ท่ี 2 บ้านกระเบ้ืองน้อย 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 3 หมู่ท่ี 3 บ้านหัวนาคำ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 4 หมู่ท่ี 4 บ้านหัวนาคำใต้ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 5 หมู่ท่ี 5 บ้านแสงอินทร์ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 6 หมู่ท่ี 6 บ้านทิพย์เนตร 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 7 หมู่ท่ี 7 บ้านขุนหาญ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 8 หมู่ท่ี 8 บ้านหนองพิมานใต้ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 9 หมู่ท่ี 9 บ้านหนองพิมานเหนือ 
    หน่วยเลือกตั้งท่ี 10 หมู่ท่ี 10 บ้านม่วงราษฎร์เจริญ      

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การช่วยเหลืองานองค์การ
บริหารส่วนตำบล เสนอแนะในกิจกรรมของตำบลในการดำเนินงานต่างๆ เช่น การประชุมประชาคมในการจัด
แผนพัฒนาตำบล ฯลฯ   

จำนวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (ข้อมูลเม่ือวันที่  19  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2556)   
   -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  4,333    คน 
  -  จำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 4,329    คน 
  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลอืกต้ัง  คร้ังล่าสุด (พ.ศ. 2556) 

-  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  3,573  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ท้ังส้ิน  4,333  คน  คิดเป็นร้อยละ 82.46   
  -  จำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล   3,570 คน จากผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งท้ังส้ิน 4,329  คน  คิดเป็นร้อยละ  82.46 
      ปัจจุบันนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะครบวาระการดำรง
ตำแหน่งในวันที่ 18 ตุลาคม 
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3. ประชากร 
                  

 ประชากรท้ังส้ิน    6,085  คน  แยกเป็น   ชาย   3,039   คน   หญิง   3,046   คน 
            จำนวนครัวเรือน   1,677   ครัวเรือน     
 

 

หมายเหตุ    ข้อมูลสำนักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง   เมื่อวันท่ี  31  เดือน มีนาคม  พ.ศ. 2565  
 
 

4. สภาพทางสังคม 
       4.1  การศึกษา 
 ในตำบลกระเบ้ืองมีโรงเรียนท้ัง หมด 5 แห่ง เปิดสอนต้ังแต่ช้ันอนุบาลถึงช้ันประถมศึกษาปีท่ี 6  และมี 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง ดังนี้  
 
ท่ี ชื่อสถานศึกษา ที่ต้ัง จำนวนบุคลากร จำนวนนักเรียน 

ผอ. ครู พนักงาน 
ครู 

ภาร
โรง 

ชาย หญิง รวม 

1 โรงเรียนบ้านาหัวนาคำ 4 1 6 - 1 81 75 156 
2 โรงเรียนบ้านกระเบ้ืองใหญ ่ 1 1 11 1 1 65 30 95 
3 โรงเรียนบ้านขุนหาญ 7 1 4 - 1 40 27 67 
4 โรงเรียนบ้านทิพย์เนตร 6 1 3 - 1 19 16 32 
5 โรงเรียนบ้านหนองพิมานเหนือ 9 1 4 3 1 47 51 98 
6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดทุ่งสว่างหัวนาคำ 1 - 2 3 - 25 32 57 
7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดโนนสูง 3 - 4 2 - 20 25 45 

 
 

หมู่ที ่ ชื่อบ้าน 
จำนวนประชากร 

ชื่อผู้นำหมู่บ้าน 
ชาย หญิง รวม 

จำนวน
ครัวเรือน 

1 บ้านกระเบ้ืองใหญ ่ 349 364 712 227 นายประเสริฐ      ตระกูลรัมย์ 
2 บ้านกระเบ้ืองน้อย 443 418 861 232 นายบุญเล้ียง       สร้อยจิต 
3 บ้านหัวนาคำ 329 375 704 161 นางเดือน           สุนทรา 
4 บ้านหัวนาคำใต้ 258 288 546 150 นายคมสันต์        คำแพงศรี 
5 บ้านแสงอินทร์ 326 281 607 149 นายสุบรรณ์         จิตกล้า 
6 บ้านทิพย์เนตร 209 214 423 106 นางสาวพีชญาภา  บุญเยี่ยม 
7 บ้านขุนหาญ 332 322 654 131 นายจำลอง         เพ็งพินิจ 
8 บ้านหนองพิมานใต้ 137 127 264 92 นายสุเทพ           โนนน้อย 
9 บ้านหนองพิมานเหนือ 285 291 576 182 นายวิจัย             เย็มรัมย์ 

10 บ้านม่วงราษฏร์เจริญ 376 356 732 338 นายถนอมศักดิ์     ทุมมาลี 

รวม 
3,043 
 

3,036 6,079 1,768  
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4.2 สาธารณสุข 
จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพให้กับ

ประชาชนกลุ่มเส่ียง  โรคท่ีมักเกิดแก่ประชากรในชุมชน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคไข้เลือดออก  มือ-
ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัด
กรองหรือตรวจสุขภาพประจำปี  การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนตำบลและหน่วยงานสาธารณสุข 
โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็นความสำคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็ได้ผลในระดับหนึ่ง  ประชาชน
ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุกปี   

องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลกระเบ้ือง   1  แห่ง 
ต้ังอยู่บ้านกระเบ้ืองน้อย   หมู่ 2  ตำบลกระเบ้ือง  อำเภอชุมพลบุรี  จังหวัดสุรินทร์ 

           -  ผู้อำนวยการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลกระเบ้ือง  ช่ือนางสาวสิรอักษร  สายกระสุน    มี
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานท้ังส้ิน  3  คน   ลูกจ้าง  จำนวน  3 คน 
  

4.3 อาชญากรรม 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ไม่มีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้น ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง 
ได้มีการต้ังจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับ
ประชาชน  แต่ปัญหาท่ีพบเป็นประจำคือการทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งาน
มหรสพ เป็นปัญหาท่ีชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไขปัญหา คือ การแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแล
บุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีได้รับจากการเกิดเหตุทะเลาะ
วิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้นำ การขอกำลังจาก ตำรวจ  ผู้นำ  อปพร.  เพื่อระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุนแรง  
แต่จะไม่ให้เกิดขึ้นเลยยังเป็นปัญหาท่ีปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะแก้ไขได้  ท้ังท่ีมีการร่วมมือกันหลายฝ่าย เป็นเรื่องท่ี
ทางองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จะต้องหาวิธีท่ีแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอำนาจหน้าท่ีท่ี
สามารถดำเนินการได้      
            ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    -  องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง มีการจัดเวรยามเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รับ
แจ้งเหตุร้ายต่างๆ  เพลิงไหม้ วาตภัย  มีสถานท่ีต้ังอยู่ท่ีศูนย์ อปพร. ตำบลกระเบ้ือง (ตรงตลาดปลาตำบลกระเบ้ือง 
ติดทางพาดชุมพลบุรี) มีรถน้ำ (ดับเพลิง 1 คัน) ขนาดบรรจุ 5,000 ลิตร 

   -  มีการอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการจัดโครงการออกตรวจ
พื้นท่ีร่วมระหว่างอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) กับเจ้าหน้าท่ีตำรวจ โดยออกตรวจพื้นท่ีในเวลากลางคืน 
เพื่อป้องกันการเกิดอาชญากรรมและการลักทรัพย์ 
     

4.4 ยาเสพติด 
ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  มีผู้ท่ีติดยาเสพติดอยู่บ้าง การแก้ไข

ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง สามารถทำได้เฉพาะตามอำนาจหน้าท่ีเท่านั้น  เช่น  การณรงค์  
การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอำนาจหน้าท่ี  ก็เป็นเรื่องของ
อำเภอหรือตำรวจแล้วแต่กรณี ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

 

 4.5 การสังคมสงเคราะห์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ได้ดำเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ดังนี้ 

(1)  ดำเนินการจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ป่วยเอดส์   
(2)  รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 
(3)  ประสานการทำบัตรผู้พิการ 
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(4)  ต้ังโครงการช่วยเหลือผู้ยากจน  ยากไร้  รายได้น้อย และผู้ด้อยโอกาสไร้ท่ีพึ่ง    
(5)  ต้ังโครงการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส   

 
5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

   5.1 การคมนาคม   
 -  ทางหลวงสายชุมพลบุรี – ท่าตูม   1 สาย 
 -  ทางหลวงสายบุรีรัมย์ – บรบือ   1 สาย 

-   ถนนลาดยาง รพช.         1        สาย 
   -   ถนนหินคลุกเชื่อมทางหลวงเข้าหมู่บ้าน 1   สาย 

  5.2 การไฟฟ้า 
-   หมู่บ้านท่ีไฟฟ้าเข้าถึงท้ังหมด  10 หมู่บ้าน 

  5.3 การประปา 
    องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองมีกิจการประปา ท้ังหมด  7  แห่ง แต่มีน้ำประปาใช้

ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
    ต้ังอยู่ท่ี  (1) หมู่ท่ี 2 บ้านกระเบ้ืองน้อย  
     (2) หมู่ท่ี 2 บ้านกระเบ้ืองน้อย (คุ้มโนนพยอม) 
     (3) หมู่ท่ี 4 บ้านหัวนาคำใต้ 
     (4) หมู่ท่ี 5 บ้านแสงอินทร์ 
     (5) หมู่ท่ี 6 บ้านทิพย์เนตร 
     (6) หมู่ท่ี 9 บ้านหนองพิมานเหนือ 
     (7) หมู่ท่ี 10 บ้านม่วงราษฎร์เจริญ 

    5.4  การโทรคมนาคม 
   -   โทรศัพท์ (สาธารณะ)        10       แห่ง  

-   มีหอกระจายข่าว/เสียงตามสาย  10    แห่ง 
   -   อินเตอร์เน็ตตำบล       1 แห่ง  
   -   โทรศัพท์องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง 0892809079 ,044558612 
   -   โทรสารองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง  044558612 

   5.5  ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
   - 
 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
6.1  การเกษตร  
ประชากรในเขต อบต. ร้อยละ 90 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ  ได้แก่  

ข้าว  แตงโม  ข้าวโพด  ดังนี้ 
-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ      90 ของจำนวนประชากรท้ังหมด         
-  อาชีพเล้ียงสัตว์ ร้อยละ        4 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ        4 ของจำนวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ        2 ของจำนวนประชากรท้ังหมด   
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6.2  การประมง 

 -  องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง มีแหล่งน้ำในการทำประมง ได้แก่ แม่น้ำมูล แม่น้ำลำพลับพลา ห้วย
ประแดงพราย 
 6.3  การปศุศัตว์ 

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  การเล้ียงไก่  เป็ด  
โค  สุกร  กระบือ   

6.4  การบริการ 
รีสอร์ท/โรงแรม  5  แห่ง 
ร้านอาหาร  6  ร้าน 
ร้านเกมส์  -  ร้าน 

6.5  การท่องเที่ยว 
 ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ไม่มีแหล่งท่องเท่ียว  แต่ได้ส่งเสริมการท่องเท่ียวให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน  เช่น  การจัดงานประเพณีต่างๆ   

6.6  การอุตสาหกรรม 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (โรงสีขนาดใหญ่ ) จำนวน   1    แห่ง 
-  จำนวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก   (โรงสีขนาดเล็ก)    จำนวน   13  แห่ง 
-  โรงงานประกอบรถเกี่ยวข้าว   1 แห่ง 
-  โรงงานผลิตปลาร้า    1     แห่ง 

6.7  การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
การพาณิชย์ 

-  ปั๊มน้ำมัน      4 แห่ง 
-  ปั๊มแก๊ส     2  แห่ง 

-  ร้านค้าท่ัวไป                     93       แห่ง 
-  ร้านขายรถไถขนาดใหญ่   1      แห่ง 
-  อู่ซ่อมรถ     2      แห่ง 
-  ร้านขายอุปกรณ์ก่อสร้าง           2      แห่ง 

 -  ร้านอาหาร/คาราโอเกะ             2 แห่ง 
  

 กลุ่มอาชีพ 
มีกลุ่มอาชีพ  จำนวน  10  กลุ่ม 

1. กลุ่มแม่บ้าน หมู่ท่ี 1 
2. กลุ่มขายขนมจีนบ้านโนนพะยอม หมู่ 2 
3. กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ หมู่ท่ี 3 
4. กลุ่มเล้ียงโค หมู่ท่ี 4 
5. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ หมู่ท่ี 5 
6. กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มแม่บ้าน หมู่ 6 
7. กลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงวัว หมู่ท่ี 7 
8. กลุ่มร้านค้าชุมชน หมู่ท่ี 8 
9. กลุ่มพัฒนาอาชีพสตรี หมู่ท่ี 9 
10. กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการเล้ียงโค หมู่ท่ี 10 
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6.8  แรงงาน 

 จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานพบว่า  ประชากรท่ีมีอายุ  15 - 60 ปี อยู่ในกำลังแรงงาน ร้อยละ  95  
เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  73.99  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพื้นท่ีต่ำกว่าระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานด้านการเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง 25 - 50 ปี บางส่วน ไปรับจ้างทำงานนอกพื้นท่ี  
รวมท้ังแรงงานท่ีไปทำงานต่างประเทศ  ปัญหาท่ีพบคือ ประชากรต้องไปทำงานนอกพื้นท่ี ในเมืองท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพื้นท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจ้างแรงงาน เพราะพื้นท่ี
ส่วนมากเป็นท่ีอยู่อาศัย  ปัญหานี้ยังไม่สามารถแก้ไขได้ 
 
7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

8.1  การนับถือศาสนา 
-  ผู้ท่ีนับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   100  

     วัด      7    แห่ง         
       สำนักสงฆ์ 2    แห่ง 

-  ผู้ท่ีนับถือศาสนาคริตส์  ร้อยละ  0 
        สำนักคริตส์        -    แห่ง 

7.2  ประเพณีและงานประจำปี 
-  ประเพณีวันขึ้นปีใหม่      
- ประเพณีการแข่งขันเรือพายขนาดเล็ก  หมู่ 1, 3 
- ประเพณีลอยกระทง  หมู่ 5 
- ประเพณีสงกรานต์  หมู่ 6 
- ประเพณีบุญบั้งไฟ   หมู่ 7,9,10 
- ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา หมู่ 4 
- ประเพณีเฉลิมฉลองหลวงพ่อกั้ง หมู่ 2 
- ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา หมู่ 4 
- เทศกาลงานปลาไหลข้าวใหม่หอมมะลิ   

7.3  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน 
  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองได้อนุรักษ์ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  ได้แก่  วิธีการทำเครื่องจักสานใช้สำหรับในครัวเรือน  วิธีการเล้ียงไหมและการทอผ้าไหม  วิธีการทอเส่ือ
จากต้นกก  และวิธีการจับปลาธรรมชาติ   
  ภาษาถิ่น  ส่วนมากร้อยละ 90 % พูดภาษาอีสาน    

7.4 OTOP สินค้าพื้นเมืองและของที่ระลึก 
  ประชาชนในองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้องได้ผลิตของใช้พื้นเมืองขึ้นใช้ในครัวเรือนและ
เหลือเอาไว้จำหน่วยบ้าง ได้แก่  เส่ือท่ีทอจากต้นกก  ผ้าท่ีทอจากผ้าไหม  เครื่องจักสานท่ีทำจากไม้ไผ่      
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8.  ทรัพยากรธรรมชาติ 

8.1 น้ำ  
 ท่ีใช้ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ำท่ีได้จากน้ำฝน และน้ำดิบจากแม่น้ำมูล ลำพลับพลา ซึ่ง

จะต้องนำมาผ่านกระบวนการของระบบประปา สำหรับน้ำใต้ดินมีปริมาณน้อย  ไม่สามารถนำขึ้นมาใช้ให้พอเพียง
ได้ และบางแห่งเค็ม ไม่สามารถใช้ด่ืมและอุปโภคได้ 

8.2 ป่าไม้  
 ในองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองไม่มีป่าไม้ 

8.3 ภูเขา   
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองไม่มีภูเขา 

8.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ืองส่วนมากเป็นพื้นท่ีสำหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  

ร้านค้า  สถานประกอบการ  ตามลำดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  น้ำ  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นท่ีบางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ำใต้ดินก็
เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ำกร่อย  ไม่สามารถท่ีจะนำน้ำจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ำดิบจาก
แหล่งอื่น  และน้ำฝนน้ำในการเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ำใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่
สามารถหาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตรได้เพิ่มขึ้น  เพราะพื้นท่ีส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  
เมื่อชุมชนแออัดขยะก็มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้องได้จัดทำโครงการเพื่อแก้ปัญหา
ให้กับประชาชนและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน  เช่น  โครงการปลูกต้นไม้ในวันสำคัญต่างๆ ในพื้นท่ี
ของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นท่ี
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  โครงการให้ความรู้ในการบริหารจักการขยะในชุมชน เป็นต้น   
 
9. อ่ืนๆ  

-    
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ส่วนที่ 2 
 
 

 
 

2.1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

2.1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
 

 การจัดทำแผนพัฒนาของ อบต.จะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่
ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี ของประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579)  สรุปย่อได้  ดังน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              
                                                                                                                                       
 
 
 
                                                                       
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

ยุทธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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1. ความเป็นมา 
   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ มี

อำนาจหน้าที่ในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และ
ย่ังยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการดำเนินงานใน
ระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทำ
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทำ
ร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

   คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ตาม
แนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลาย
ภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ 

   ในการดำเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติจะนำเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะนำเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความ
เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกำหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) นอกจากน้ี
หน่วยงานต่างๆ จะได้นำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติตามร่า งรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ ซึ่งคาดว่าจะดำเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
 

2. สาระสำคัญ 
         2.1 สภาพแวดล้อม 

    ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติทำให้ภูมิ
ทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมือง
ของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วย
ความยากลำบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและ เปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึนตามลำดับ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหา
ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน 
และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ 
แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสำหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องนำเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและ 
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แรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากน้ัน ในอีกด้านหน่ึงการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนข้ึนอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ
ในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดำรงชีวิตของ
ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

   นอกจากน้ันในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทำให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทาง
สังคมก็ย่ิงกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะย่ิงทำให้ความเหลื่อมล้ำทางรายได้และ
โอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต 20 ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
ประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่สำคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นข้ึนอย่างต่อเน่ืองและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคนำไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอำนาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยสำคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเน่ืองจาก
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทำให้ระดับหน้ีสาธารณะใน
ประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความย่ังยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเน่ืองจากการดำเนินมาตรการ
ขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้ง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากน้ันการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัว
มากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคย
เกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่
จะเป็นโอกาสสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่
จะขยายตัวต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2564 – 2570) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า 
แต่ประเทศต่างๆ ขยายกำลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการ
ลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้าน้ี จะทำให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็น
ความเสี่ยงสำหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็ง
ให้สัมฤทธ์ิผล 

   ในด้านความมั่นคงของโลกก็กำลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่สำคัญจากการปรับดุลอำนาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคง
บทบาทผู้นำโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปน้ัน น่าจะมีผลทำให้บรรยากาศ
ด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัย
ผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบ 
สำคัญในการกำหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สำหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไข
สำคัญสำหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการดำรงชีวิต
ของคนและทำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาห กรรม และ
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยการ
พัฒนาและนำเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสาคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ำมัน ซึ่งแม้ราคาจะ
ลดลงแต่มีผลกระทบต่อ 
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สภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความ
มั่นคงทางอาหารของโลก 

   นอกจากน้ัน ยังมีข้อจำกัดและความเสี่ยงสำคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผัน
ผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งน้ีโครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้
เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ 
ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่สำคัญ สำหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิด
ภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การดำรงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากข้ึน 
ประกอบกับจำนวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเน่ือง ตามมาด้วยการมี ข้อกำหนดของรูปแบบและ
กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือ
หลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

   สำหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันทำให้ประเทศ
ไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี 2531 และได้ขยับสูงข้ึนมา
อยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี 2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น 
5,7392 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขา
การผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่
ใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึนเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 
1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามลำดับจากร้อยละ 20.0 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุก
ระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  
อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยทำให้
ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 

      นอกจากน้ัน ประสบการณ์ ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี  2540 – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การดำเนินการที่
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีข้ึน มีการกำกับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่กำหนด
กรอบของความย่ังยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมีค วามมั่นคงมากข้ึน และฐานะเงินสำรองระหว่าง
ประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการดำเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึน มีการสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

   แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อนสำคัญของ
ประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลำดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ำและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาด
แคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพ
การผลิตรวมต่าง ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่ 
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โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความ
อ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นสำคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ โดยที่การใช้องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดำเนินการไปแล้ว
ไม่ถูกนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สำหรับการดำเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดำเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความต่อเน่ือง
ประสิทธิภาพต่ำ ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่น
และไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ำและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้ง
ปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

   ทั้งน้ี ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา  20 ปีต่อจากน้ีไป จะมีนัยยะที่สำคัญย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ 
กำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบ
การใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะ เดียวกัน
ประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจำกัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและ
สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากน้ันปัญหาความเหลื่อมล้ ำในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจำกัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจำเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทำให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ 
และที่สำคัญเงื่อนไขจำเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ทำให้จำเป็นต้องเร่งปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

      โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทย
ย่ิงต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง 
โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้
การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน 
ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดำเนินธุรกิจและการดำเนินชีวิตของผู้คนก็
เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต้องหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการ
สร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและ
ปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากน้ีไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชน
จะไม่สามารถยกระดับให้ดีข้ึนได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ำ และปัญหาความเหลื่อมล้ำจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะร่อย
หรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถย่ังยืนไปได้ในระยะยาว 

   ทั้งน้ี เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่
จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะ
สามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่าน้ีได้น้ัน จำเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ 
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ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาดใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบท
โลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุ นเพ่ือพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดำรงชีวิตการทำงาน และการเรียนรู้ ซึ่งจำเป็นอย่าง
ย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดลำดับความสำคัญและแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวจะต้องกำหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะยาว เพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทำงานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

   ดังน้ัน จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างย่ังยืน ท้ังน้ีการวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนำไปสู่การกำหนดตำแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่
ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกำลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดำเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของ
ประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

   อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศ
ในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความสำคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อ
มีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทำให้การดำเนินนโยบายขาดความต่อเน่ือง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการ
กำหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศ
ไทยจำเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนาน
ใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือ
กับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ จะต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

   การกำหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและ
การพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนำไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วย
ยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนำพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ำ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม 
รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไป
พร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสาคัญในเวทีโลก สามารถดำรงรักษา
ความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน
สาระสำคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติกำลังดำเนินการยกร่างอยู่ในขณะน้ีน้ันจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง 
ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทย
ทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ อันได้แก่  
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การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ท้ังน้ีวิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ 
การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความ
มั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและ
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและ
สามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.3  ยุทธศาสตร์ชาติ 
 ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์น้ัน จำเป็นจะต้องมีการ 
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วางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไป

ในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่
ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุก
ภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ
และบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจำชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากน้ีไป จะประกอบด้วย  6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ  ของแต่ละ
ยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังน้ี 

2.3.1  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง  
มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้ง

สร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด 

คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร 

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และ 

รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ 

เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา 

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
(7) การปรับกระบวนการทำงานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 

2.3.2  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับคุณภาพการผลิตและ

การใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การ
สร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งน้ีภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา 
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ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่า
มากข้ึน 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็น 
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการดำเนินชีวิต
และการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรย่ังยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับ 
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ 
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงานระบบเทคโนโลยี 
การสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา 
ประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในอ งค์กรระหว่างประเทศ 
รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน  
เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความ

เป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มี
ครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวใน 

การบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
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2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  
เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและ

เป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 
(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ 

ชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมี

ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การ
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการ 

บริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ  
การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ 
อาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางใน

การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น 
ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความ
สอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จะได้มีการกำหนดเก่ียวกับ 
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บทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะ
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเน่ืองและบูรณาการ 

 
 

2.5 ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ  
กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศที่ชัด 

เจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้าน
ต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย  
มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับ 

ต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนำยุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดม
ทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การ
ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเน่ือง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ  
มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทำยุทธศาสตร์ การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติด 

ตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
และหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์
ชาติ 
 
 
 
 

 
 
 

เน่ืองด้วยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  จะต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่
ทั้งน้ี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ้นสุดลงและการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  อยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เอาไว้แล้ว 

ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ขององค์การบริหารส่วนตำบล   มีความสอดคล้องกับ
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  องค์การบริหารส่วนตำบล   จึงได้นำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีรายละเอียดดังน้ี  

 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบ

สภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแส
การเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับ
สภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 

 
 

 
 
 
 
 
 

2.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
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ประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา 
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการใน
การวางแผนที่สำคัญ ดังน้ี  

(1) การน้อมน้ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 

 

2. สถานะของประเทศ 
    2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1   3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในการขยายตัวทาง 
เศรษฐกิจ  

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540 - 2541)  
จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนทำให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ  
196,240 บาท หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งทำให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศรายได้ปาน
กลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผัน
ผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ำกว่าศักยภาพของระบบ
เศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สำคัญ
ประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 
2543 – 2557 นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ย
ในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 

2.2.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่ม
ลดลง  

โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดส่วนของ
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี2553 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 
2557 ตามลำดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง ทำให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรม
ข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มี
เทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศ
รายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพ
การผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการ
ส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2554-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 
3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2557) 
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2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ำทำให้ขาดพลังในการ

ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  
ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิต

ภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา 
และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การ
เป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ท้ังน้ีการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการ
ผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดำเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต  

แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 2540 แต่
การให้ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทำให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะ
เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจ
ไทยและเอ้ืออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเน่ืองเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน
ระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 
ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการ
ดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจำกัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้น
เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5  อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  
เน่ืองจากต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรง

กลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการ
แข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก  144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for 
Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นนำ ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกใน
การเข้าไปประกอบธุรกิจประจำปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกน้ันประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศทั่วโลก  

2.1.6  สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับ
ดีขึ้น 

จากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความ
มั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 2557 อันดับความพร้อม
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบ
กับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลำดับในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้าน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจาก
ภาคเอกชนประมาณร้อย 
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ละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อย
ละ 4.03, 3.35, 2.78, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 2555 ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน 11 คน
ต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อประชากร 10,000 
คน  

2.1.7  สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน  
ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางนำและทางรางได้ตามเป้าหมาย

และยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการนำประปายังกระจุกใน
เขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งนำดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมี
ราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้ง
ในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากน้ัน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ  ICT 
อยู่ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการ
บริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา การทำธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจำกัดต่อการทำธุรกิจใหม่และการประกอบ
กิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม 
เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการดำเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ

คุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัย 

และการต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 25.7-2508 เป็น 1.62
ค น  ใ น ช่ ว ง ปี  2 5 4 8 -2558 แ ล ะ ค า ด ว่ า ใ น ปี  2 5 8 3  จ ะ ล ด ล ง เ ห ลื อ เ พี ย ง  1 . 3                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่ม 
เจเนเรชั่นY (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลังแรงงานของ
ไทยมีจำนวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่
ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า นอกจากน้ี 
กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้
ความสำคัญกับการมีครอบครัว สง่ผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้ 
จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจำนวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 
10.3 ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและ
วัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึน แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่าย เน่ืองจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  
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2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบ

มากขึ้น  
อัตราการเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 

2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543 -2556 ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

 
2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 

78.2 ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาส
ทางการศึกษาสูงข้ึน จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยช่วงปี 2551 -
2556 มีการศึกษาเฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสั มฤทธ์ิทางการเรียนของ
นักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ำกว่าร้อยละ 50 นอกจากน้ี คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม 
โดยผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้อง
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้  
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความ

ยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลำด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย ค่า
สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็
ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่ า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวย
ที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อย
ละ 1.1 สาเหตุพ้ืนฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ 
ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาสำคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้ำด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่ม

คนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด มีสัดส่วน
การถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ท่ีมีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน 
และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจาก
ปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า นักศึกษาในเขต
เมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า อัตราส่วนแพทย์
ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ำการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครอง
มากข้ึน จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพ่ิมข้ึนจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 เป็น  
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2.471 ล้านคน ในปี 2557 ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ำด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากน้ี ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น  
จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพ

ถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 
ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตามช่วงอายุ 8.3 ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับ
เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 893.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัว
ยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยัง
ไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น  
อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จัก

เสียสละ ไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการนำเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น  

โดยมีกระบวนการจัดทำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนตำบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และ
งบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ 
ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมในช่วงระยะเวลากว่า 
10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากข้ึน นำไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้ในการพัฒนาจำนวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่าง

ต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจำนวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ทำให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุก 
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รุกทำลายมากข้ึน โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 
102 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดิน
มีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้าง
พังทลายของดิน นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจำกัดในการนำไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของ
ประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและ
การกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกำลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทำลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ 
จำนวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการทำนากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทำให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลง
จากปี 2504 ท่ีมีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 34.8 ท้าให้รัฐ
เริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดต้ังแต่ปี 2534 และห้ามการใช้ประโยชน์
อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 2549-2554 พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในปี 2554 ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง 
1.61 ล้านตัน ลดลงจากปี 2549 ท่ีมีปริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์นำชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยาย
ตัวอย่างต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการสัตว์นำที่เพ่ิมมากข้ึน 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี
ขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ทำให้ต้องนำเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี 2555 ต้องนำเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6 
อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 45 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิดเป็นร้อยละ 
12.5 ของ GDP โดยนำมันดิบมีการนำเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการนำเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิง
พาณิชย์ข้ันต้นในปี 2555 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ำมันดิบต่อวัน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ำกว่าอัตราขยายตัวของ  GDP โดยในปี 2555 
การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงร้อยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 25 
ลุ่มน้ำหลัก น้ำตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำในประเทศมีความจุคิด
เป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้ำบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ำบาดาลรวม
ประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ำบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 
68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้ำบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจำกัดในเรื่องของความคุ้มทุน เน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายใน
การสูบน้ำ และการดำเนินการสำรวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ำในประเทศ ในปี 2557 มีจำนวนประมาณ 151,750 
ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ำของภาคส่วนต่างๆ มีจำนวน 102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่
สามารถจัดสรรนำตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานที่กำจัดขยะ
แบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการนำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ทำให้มีปริมาณขยะ
สะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  19.9 ล้านตัน ในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี  
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2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 10 ต่อปี เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการกำจัดซากของเสียเหล่าน้ี หากภาครัฐไม่มีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้
ประมาณร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ำของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้นทุนในการกำจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาสำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหย
ง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น 
เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับ
ผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ท้ังน้ี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมี
ปริมาณลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ำมันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น EURO 4 ต้ังแต่ปี 2555 และการ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันดำ อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศใน
พ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จำนวนมากสำหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดี
ข้ึนเป็นลำดับ โดยความร่วมมือและการทำงานระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(3) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ำในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2548-2557 ) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และ
เสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน สาเหตุสำคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ำ
เสียจากชุมชน ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน มีจำนวนไม่เพียงพอต่อการบำบัดน้ำเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการ
เจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบำบัดน้ำเสียรองรับน้ำ
เสียท่ีเกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดทำบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น 265.9 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.3 ต่อปี อย่างไรก็
ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ท้ังน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการดำเนินงานเพ่ิม
มากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 
1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความสำคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

 
2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผล

กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทย  
ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบ

มาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจำทุกปีในมิติของจำนวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจำนวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ำท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทย
ถูกจัดอยู่ในลำดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 
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2.4  ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 
(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่าน

ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี 
2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความ
จำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้ านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความโปร่งใส (4) หลักความ
มีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่า ขณะน้ี ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมือง
ทั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับ
ผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้อำนาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้
ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระทำการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิด
งานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต
ต่างๆ ท่ีตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลาย
สำนักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนัก
ธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี 2544  โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้สำรวจการกำกับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  72% ในปี 2557 ถือว่า
อยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความสำคัญในการพัฒนาการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโต
อย่างย่ังยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่ใช้หลักการกระจายอำนาจที่ส่วนกลางได้มอบอำนาจระดับหน่ึงให้ประชาชนใน
ท้องถ่ินไปดำเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ท้ังสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงาน
ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการกำหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการนำไปปฏิบัติ ทั้งน้ี
การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการกำหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 
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(2) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอำนาจให้แก่ 

อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ดำเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 และตาม
แผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ 1 และฉบับที่ 2 นอกจากน้ัน มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และ
เพ่ิมรายได้ในการดำเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็น
ร้อยละ 13.31 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่าย
โอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการกำหนดข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ 1 จำนวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่
จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 จำนวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/
กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำนวน 9.850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน 
บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจำอยู่ ที่สถานีอนามัย จำนวน 79 คน และ
ลูกจ้างประจำ 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอำนาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนตำบล ทำให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ทำให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้
ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 9.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 
10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถ่ินจำเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 8.52 และร้อยละ 39.46 
ตามลำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ต้ังของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ 
การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเท่ียวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมือง
และการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจำกัด 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
ไทยกำลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เน่ืองจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมี
ความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับ
ซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่ เกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลก
สมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่าง
มาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption 
Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 
100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กน้อย
เทียบกับปี 2556 ท่ีได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 102 โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับ
ประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 คะแนน และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
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3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
 

3.1 บริบทภายใน 
3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพัฒนา 

ฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ำมันเฉลี่ย 
70-90 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80 -100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อย
ละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) กำลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และ 13 
ตามลำดับภายใต้สมมุติฐานเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3–4.3 โดยมีค่า
กลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งทำให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี 2571 (ใน
กรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าว
ทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากข้ึน เมื่อคำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (1) การลดลงของกำลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัย
ถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (2) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจำเป็นในการ
ยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จำนวน
ประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) 
การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ท่ีการปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่าย
เพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนทำให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจำกัดมาก
ข้ึน (6) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ำสำหรับการเป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อ
ปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสำคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวทำให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะ
ไม่สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะทำให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบก 

รับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน และคาดการณ์ว่า
ในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องน้ำเข้า
แรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะ
ช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จำเป็น ซึ่งจะเป็น
ปัญหาต่อเน่ืองที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น 
สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ำในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
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3.1.3 ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง 

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอน
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสงัคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ 
ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วน
รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มคีวามแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ใน
ปี 2556 นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึง
บริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและ
ยาเสพติด 

 
3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพ่ือลดความแออัดของเมือง 

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่น้ันๆ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการ
สาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า 
บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีจะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและ
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส่งผลให้เกิด
การประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ำลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ความ
ต้องการแรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอ้ือหรือทำให้จำเป็นต้องมีการจัดต้ังสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
สถานประกอบการที่มีจำนวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ 

เอื้อต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราสำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้
การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชน หรือองค์กรใด
ที่ดำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้
ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยื น 
กระจายอำนาจและจัดภารกิจ อำนาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 
89 รัฐต้องดำเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ นำเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและ
การปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่น
ภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ เพ่ือรายงานข้อ 
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ค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอำนาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไก
การทำงานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็น 

ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนา
แล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญ่ีปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศกำลังพัฒนาจะมี
ระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมี
การเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากข้ึน นอกจากน้ี มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึน นับเป็นโอกาส
อย่างมากสำหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเท่ียว ท่ีพักอาศัย การให้บริการ
สุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปทำงานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ 

ผลิตและการค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้า
ที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information 
Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ 
เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภค
รายบุคคลมากย่ิงข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการล งทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทำให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความสำคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558  จะนำมาซึ่งโอกาสที่
สำคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 1) การลดข้อจำกัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ 
2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานสำหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตใน
ประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ต้ังและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการนำประเด็นด้านมาตรฐานของการค้า
และบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัว
เพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน 
แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าข้ันปฐม แรงกดดันจากการ 
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เพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและ
เทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ำปัญหาความ
เหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง ( Inclusive 
Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จำเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 
เน่ืองจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับทิศทาง
นโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปัญหาการสั่งสมหน้ีสาธารณะในประเทศสำคัญๆ ในช่วงหลัง
วิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหาก
มาตรการปฏิรูปในประเทศสำคัญๆ ของโลกไม่ประสบความสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม้ีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทำให้เกิด
ความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิด
ความเสื่อมโทรม แหล่งน้ำขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
ของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น 
จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนา
อุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
ประเด็นสำคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 20.15 คือ การจัดทำเป้าหมายการพัฒนาท่ี 

ย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรอง
แล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จำนวน 17 ข้อ และเป้าหมาย (Target) จำนวน 169 ข้อ 
ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ย่ังยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือ
การพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
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4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
 

    4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
   จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศกำลังประสบอยู่ ทำให้การกำหนดวิสัยทัศน์

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการ 
ของการวางแผนที่น้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศ
ทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และย่ังยืน 
สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

4.2 การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)  
เป็นการกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ ศสช. ได้จัดทำข้ึน   ประเทศ

ไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความ
เป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่ง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

   4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพ่ิมข้ึนเป็น 3170,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 
บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ำกว่า

ร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำ
กว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง

ย่ังยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการนำให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอำนาจที่เหมาะสม 
 

 
5. แนวทางการพัฒนา 
    5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ 

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้
ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิง
พาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากำลังคนและแรงงานให้มีทักษะ 

ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ 
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและ
บริการจัดทำกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและดำเนินธุรกิจท่าม 

กลางการดำเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุน
ให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและ
บริการเพ่ือเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการ
เดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีด
ความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนา
และปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
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5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐมเป็นสินค้า 

เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลด
ระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จำเป็นสำหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหาร
และพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นนำถึงปลายนำทั้งด้านกายภาพ
และเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งนำ ใช้เทคโนโลยี
การผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบ
คมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับ
การเติบโตของการท่องเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุม
กิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเท่ียวและส่งเสริมการท่องเท่ียวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียว
ของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ใน
ลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเท่ียวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/
วัฒนธรรมท้องถ่ินและกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ัง
ประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนา
ต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และ
เป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้ง ปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้
ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอำนวยความสะดวกทาง
การค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้น
การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดต้ังสำนักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การให้ความสำคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

    5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียน 

รู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือ
แรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการทำงานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการ
ดำรงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่
ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 
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5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้าง
ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะกำลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแต่
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยสำหรับผู้สูง 

อายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) 
ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนำรายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้ง
ส่งเสริมการให้ความสำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุก
ภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดำรงชีพในสังคมสูงวัย  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจำเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแล

ผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น 
ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจำวันสำหรับผู้สูงอายุ 

    5.3 การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  
มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือ

แรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้
ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทน
การอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  
โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบ

บริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาท่ีอยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค กำหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติ 
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และเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การ
จัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จำเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ท่ีคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  
โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินทำกินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของ

ตนเองหรือมีสิทธิทำกินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการนำอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการ
ผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนำ พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและ

ความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมาย
ป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เป็นต้น 

     5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง  
เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มี
คุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการ
พัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถ 

ในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยคำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) 
สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอำนวยความ
สะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ความสำคัญกับ
นโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้ง
ส่งเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความสำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการ
ลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอำนวยความสะดวกด้าน
การค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

     5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ  
โดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วนนำ

ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการ
ปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ 
กระจายการถือครองที่ดิน จัดทำฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า 
กำหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกำหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการนำเพ่ือให้
เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรนำ จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้ำในระดับ
พ้ืนที่ เช่น  
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คณะกรรมการลุ่มนำ และองค์กรผู้ใช้นำ คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนำแร่มา
ใช้ประโยชน์ คำนึงถึงความจำเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทำเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ 

เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 
5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  
เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว 

ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการทำการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ำเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและ

บริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นลำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไก
การคัดแยกขยะเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งกำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่กำจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ย่ังยืน 
โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
ผลักดันการจัดทำแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทาง

ความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มนำโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร
จัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  

เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความสำคัญกับการป้องกันน้ำท่วม วางแผน
ป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience 
City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และ
การจัดทำแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่
รุนแรงในอนาคต 

     5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถ

เข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ 
ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่
ดำเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 
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5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็ว
และน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม 
ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ท่ีมีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจำนวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
 
 

 
 
(1) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
                                                                                                                                                               
 

 
 

   จังหวัดสุรินทร์อยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ นครราชสีมา 
ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และสรุินทร์ โดยจังหวัดนครราชสีมาเป็นศนูย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด 
 

วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

      
ประเด็นยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  
  1.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร 
  2.   ยุทธศาสตร์การคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑ์ผ้าไหม 
  3.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียว 
 

(2) แผนพัฒนาจังหวัด 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

วิสยัทศัน์ 
“ประตูอีสานสู่สากล” 

        

 

วิสยัทศัน์ 
“เมืองเกษตรอินทรีย ์ วิถีช้างไทย  ผ้าไหมสุรินทร ์ สู่สากล” 

“Organic Silk Routc city of Thailand Surin Elephant internationally.” 
 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั 
 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัสุรินทร ์

 

2.1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัด (Strategic Issues) 

1.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
2.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามรถในการแข่งขันทางเศรษฐกจิ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
3.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
4.ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดับคณุภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 
5.ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน 

 

เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ (Goals) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
   -เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยว 
   -เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน 
   -เพ่ือบริหารจัดการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างย่ังยืน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
   -เพ่ือพัฒนาคน และสังคม สู่การยกระดับคุณภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
   -เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน 

กลยุทธ์ (Strategies) 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาศักยภาพด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
    1.1 พัฒนาระบบการเกษตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ (โซนน่ิง) 
    1.2 เพ่ิมขีดความสามารถด้านพ้ืนที่ การผลิต และการแปรรูปการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
    1.3 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตร 
    1.4 ส่งเสริมและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
    1.5 พัฒนาระบบชลประทานและเพ่ิมแหล่งน้ำสำหรบัการเกษตร 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการทอ่งเที่ยว 
    2.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้คุณภาพ 
    2.2 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
    2.3 ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 
    2.4 ยกระดับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเข้าสู่มาตรฐานสากล 
    2.5 พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน 
    2.6 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทนุ และการท่องเท่ียว 
    2.7 ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเท่ียว และการประชาสัมพันธ์ 
3.ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่งยั่งยืน 
    3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
    3.2 การบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
    3.3 สิ่งเสริมการใช้พลงังานทดแทน เพ่ือสร้างความมั่นคงทางพลังงานและรักษาสิ่งแวดล้อม 
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    3.4 พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคนและสังคมเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
    4.1 พัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
    4.2 พัฒนาสถานบริการด้านสุขภาพภาครัฐให้ได้มาตรฐาน 
    4.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาท้ังในและนอกระบบ 
    4.4 สนับสนุนการปลูกจิตสำนึกด้านคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี 
    4.5 ส่งเสริมการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
    4.6 ป้องกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติด 
    4.7 ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
    4.8 ส่งเสริมเครือข่ายการเฝ้าระวังทางสังคม 
    4.9 พัฒนาระบบสวัสดิการ และความมั่นคงทางสังคมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
    4.10 ส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการมีงานทำ การเข้าถึงสิทธิด้านประกันสังคมและสิทธิด้านแรงงาน                                                                                                                 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างความม่ันคงชายแดน 
    5.1 พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน 
    5.2 ส่งเสริม พัฒนา ระบบรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามแนวชายแดน 
    5.3 ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดสุรินทร์ ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่ม 
1.1 พัฒนาระบบการเกษตรให้เหมาะสมกับพื้นท่ี (โซนนิ่ง) 
1.2 เพิ่มขีดความสามารถด้านพื้นท่ี การผลิต และการแปรรูปการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
1.3 สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
1.4 ส่งเสริมและเพิ่มช่องทางการตลาด 
1.5 พื้นท่ีเกษตรอินทรีย์และกลุ่มเกษตรกรมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น 
1.6 การพัฒนาแหล่งน้ำและบริหารจัดการน้ำอย่างมีระบบ 

 

วิสัยทัศน์ 
 

ด้านเกษตรอินทรีย์ 
-ให้มีความสำคัญทางด้านกระบวนการผลิต การแปรรูป และการเพิ่มผลผลิต
เกษตร  
 อินทรีย์ให้มีมาตรฐาน มีตลาดรองรับ เพื่อเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 
ท่ี 
 สำคัญของประเทศและมีตลาดรองรับภายใต้การบริหารจัดการท่ีดี 

ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 
-ให้ความสำคัญการพัฒนาโครงการสรา้งพื้นฐานและสิ่งอำนวยการความ
สะดวกด้าน   
 การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล 

ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
-ให้ความสำคัญกับการรักษาธรรมชาติ  สร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี คนมีจิตสำนึก
และ 
 บูรณาการร่วมกันเพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ท่ีสมดุลมี 
 สภาพแวดล้อมท่ีดีและเหมาะสม 

ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่ยั่งยืน 
-ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน คุณภาพ ความรู้ เกิดภูมิคุ้มกันทางกายและ
จิตใจ   
 เป็นสังคมท่ีน่าอยู่เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ จริยธรรม มี่ความรู้ มีสุขภาพ
กายและ 
 จิตดี และการพัฒนาสังคมอยู่ดีมีสุข ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและตาม
แนว 
 พระราชดำร ิ

ด้านความม่ันคงชายแดน 
-ให้ความสำคัญกับการพัฒนาหมู่บ้านชายแดนให้มีความเข้มแข็งภายใต้ปรัชญา 
 เศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 
เพื่อให้  
 หมู่บ้านและชุมชนชายแดนมีความเข้มแข็งอยู่ดีมีสุขและมีการรักษาความสงบ  
 เรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จงัหวดัสุรินทร ์

2.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวให้ได้คุณภาพ 
 2.2 การพัฒนาและพื้นฟูแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ วัฒนธรรม อารยะธรรมขอม เชิงนิเวศน์ เชิง
เกษตร ให้เกิดความยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 2.3 ยกระดับผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดสากล 
 2.4 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอำนวยความสะดวก 
 2.5 การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ผ้าไหม ผลิตภัณฑ์ชุมชน และสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานตรงกับความต้องการของตลาด 
 2.6 ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว 
 2.7 ส่งเสริมการค้า การลงทุน การตลาด การท่องเท่ียว และการประชาสัมพันธ์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 3.1 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ป้องกันและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมี
ส่วนร่วม 
 3.2 การบริหารจัดการขยะและส่ิงปฏิกูล 
 3.3 ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงานและรักษาส่ิงแวดล้อม 
 3.4 พัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
 3.5 การส่งเสริมสภาพแวดล้อมท่ีดี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคนและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานความเสมอภาค 
 4.1 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 4.2 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และการส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู ้
 4.3 การส่งเสริมกีฬา นันทนาการ และการพัฒนากีฬาสู่ความเป็นเลิศ 
 4.4 การส่งเสริมและเสริมสร้างสุขภาพแบบองค์รวมของประชาชนให้แข็งแรง 
 4.5 การพัฒนาบุคลากรสุขภาพให้มีสมรรถนะท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน 
 4.6 การเสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคมภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.7 การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และเสริมสร้างอนุรักษ์วฒันธรรม ประเพณีท่ีดีงาม 
 4.8 การเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนมีงานทำ มีรายได้ และได้รับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ์ 
 4.9 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข 
 4.10 การส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

4.11 การส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน 
4.12 การส่งเสริมสถาบันครอบครัวและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
4.13 การส่งเสริมเครือข่ายการเฝ้าระวังทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันชายแดน 
 5.1 พัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน/ชุมชนชายแดน 
 5.2 การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านการศึกษา และการสาธารณสุขกับประเทศพื้นบ้าน 
 5.3 การพัฒนาความสัมพันธ์ด้านประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ศาสนา และกีฬา กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 5.4 การพัฒนาระบบคมนาคม สาธารณูปโภค และการส่ือสาร 
 5.5 การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินตามท่ีพื้นท่ีชายแดน 
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ประวัติความเป็นมาของอำเภอ 
 เมื่อปีมะเมีย จัตวาศก ศักราช 1144 พ.ศ.2425 ร.ศ.101  ประชาชนทางเมืองโคราช และเมืองสุรินทร์     ได้อพยพ
ครอบครัวข้ามฟากไปต้ังอยู่ริมฝั่งแม่น้ำมูล บริเวณที่เป็นบ้านทัพค่ายในปัจจุบัน เมื่อประชาชนไปต้ังหลักฐานหนาแน่นข้ึน ได้เกิด
กรณีพิพาทกับเมืองสุวรรณภูมิ เน่ืองจากเมืองสุวรรณภูมิต้องการที่เอาบ้านทัพค่าย และชุมชนทิศเหนือแม่น้ำมูลไปอยู่ในการ
ปกครองของตน เจ้าเมืองสุรินทร์ คือ พระยาสุรินทร์ศรีไผทสมันต์(ม่วง) จึงได้กราบบังคมทูลสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ต้ัง
บ้านทัพค่ายข้ึนเป็นเมือง และโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังพระยาวิเศษราชาเป็นเจ้าเมือง 
 ครั้นเมื่อวันพุธ ข้ึน 8 ค่ำ ปีวอก ร.ศ.103 พ.ศ.2527 จุลศักราช 1246 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าพระราชทานนาม
เมอืงว่า “เมืองชุมพลบุรี” ตามพระนามข้าหลวงใหญ่ต่างพระองค์ สำเร็จราชการมณฑลอีสานว่าราชการเมืองอุบลราชธานี คือกรม
หลวงสรรพสิทธิประสงค์ (พระองค์เจ้าชุมพลสมโภชน์) เป็นปีที่ 7 ในราชกาลที่ 5 และโปรดเกล้าให้พระยาวิเศษราชา (ทองอิน) 
เป็นเจ้าเมืองชุมพลบุรี ต่อมาภายหลังได้รับการสถาปนาเป็น พระฤทธิรณยุทธ์ ต่อมาเมื่อถึงปีมะเมีย ร.ศ.133 พ.ศ.2437 ได้มีการ
จัดระบบการปกครองใหม่ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ยุบเมืองชุมพลบุรี เป็นอำเภอชุมพลบุรี  มีเขตปกครอง 4 ตำบล คือ 
ตำบลชุมพลบุรี ตำบลไพรขลา ตำบลยะวึก และตำบลพรมเทพ 
 ต่อมาเมื่อ 22 กุมภาพันธ์ 2480 ข้าหลวงประจำจังหวัดสุรินทร์ ได้พิจารณาเห็นว่า บ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้าเป็น
อันมาก การคมนาคมสะดวกข้ึน จึงกำหนดการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่ โดยแยก                        ตำบลพรมเทพ จาก
อำเภอชุมพลบุรี ไปข้ึนต่ออำเภอท่าตูม ทำให้อำเภอชุมพลบุรี เป็นอำเภอเล็กพลเมืองน้อยหาสมควรที่จะอยู่ในฐานะเป็นอำเภอไม่ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยุบอำเภอชุมพลบุรี เป็นกิ่งอำเภอ   เมื่อ 4 มีนาคม 2480 และอยู่ในการปกครองของอำเภอท่า
ตูม ต่อมาเห็นว่ากิ่งอำเภอชุมพลบุรี เป็นเมืองสงบ    ไม่มีโจรผู้ร้ายชุกชุมเหมือนกับอำเภออื่นๆ ประกอบกับประชาชนก็อยู่เป็นสุข 
อุดมสมบูรณ์ ประชาชนจากถ่ินอื่น  ก็อพยพเข้ามาทำกินมากข้ึน และต้ังถ่ินฐานมั่นคง สภาพทั่วไปเจริญมากข้ึน จึงได้มีพระราช
กฤษฎีกายกฐานะกิ่งอำเภอเป็นอำเภอ เรียกว่า อำเภอชุมพลบุรี ต้ังแต่ 20 กุมภาพันธ์ 2496 
ตำแหน่งที่ต้ัง 
 อำเภอชุมพลบุรี ต้ังอยู่ทิศเหนือของจังหวัดสุรินทร์ บนถนนสายท่าตูม-ชุมพลบุรี ห่างจากตัวจังหวัดสุรินทร์ 92 กิโลเมตร 
ห่างจากกรุงเทพมหานครระยะทางประมาณ 480 กิโลเมตร 
 
สภาพพื้นที่  

ทิศเหนือ ติดกับ อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และอำเภอเกษตรวิสัย  
จังหวัดร้อยเอ็ด                  

ทิศตะวันออก ติดกับ อำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์   
 

 
 
 
 
 
 

ค าขวญัอ าเภอชุมพลบุรี 
“ชุมพลบุร ี เขตทุ่งกุลา  เมอืงปลาไหล  ผา้ไหมสวย   

รวยขา้วมะลหิอม  งามพรอ้มล าน ้ามูล” 
 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาอ าเภอชุมพล
บุรี 
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ทิศใต้  ติดกับ อำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ อำเภอสตึกและอำเภอแคนดง จังหวัดบุรีรัมย์               ทิศ
ตะวันตก ติดกับ อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอำเภอชุมพลบุรี 

 

 
 
 

เป้าประสงค์การพัฒนา 
1. ลดต้นทุนเพิ่มพลผลิต และคุณภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
2. นำเทคโนโลยีสมัยใหม่ และการจัดการท่ีดีมาใช้ในกระบวนการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์ 
3. นำภูมิปัญญาท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 

                                                                                                                             
นโยบายของอำเภอ 

1. พัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ ในความรับผิดชอบให้เป็นไปอย่างรวดเร็วเสมือน
หน่ึงเป็นลูกค้า 

2. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนให้มีสุขภาพดีถ้วนหน้า 
3. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง ในระดับสูงกว่าเกณฑ์บังคับท้ังในระบบ 

โรงเรียน และนอกระบบโรงเรียนตลอดจนได้รับการฝึกอาชีพอย่างแพร่หลายมากข้ึน 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีการอนุรักษ์ฟื้นฟูสืบต่อประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของท้องถิ่น 
5. ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการเพิ่มผลิตทางการเกษตร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้าวหอมมะลิ   และพัฒนา 

คุณภาพเพ่ือเข้าสู่อุตสาหกรรมแปรรูปได้ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดมากข้ึน  

6. สนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของอำเภอ 
7. ส่งเสริมยกระดับรายได้ของประชาชน จัดต้ังกลุ่มเป้าหมายด้านอาชีพเสริมเพิ่มมากขึ้น 
8. ส่งเสริมให้มีการเพิ่มความรู้แก่กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มี 

ความชำนาญต่อบทบาทหน้าท่ีของตน และบทบาทต่อการบริหารส่วนท้องถ่ิน 
9. ส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พัฒนา ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
10. ส่งเสริมให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคท่ีสามารถรองรับการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจทางภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง 
11. ส่งเสริมการปลูกพืชผักปลอดสารพิษเป็นแหล่งเกษตรอินทรีย์ของจังหวัด 
12. ส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์ของผู้ประกอบการให้มีคุณภาพทันสมัยต่อความต้องการของตลาด 
 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาอำเภอ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
เป้าประสงค์ 
เพิ่มผลผลิตด้านเกษตรกรรมให้ได้รับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และมีตลาดรองรับภายใต้การบริการ

จัดการท่ีดี และเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีสำคัญของจังหวัด 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ 

 
 

 

วิสยัทศัน์ 
“ชุมพลบุรี เมืองเกษตรอินทรีย ์ราชินีแห่งข้าวหอมมะลิ” 
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เป้าประสงค์ 
เพิ่มรายได้โดยการเพิ่มศักยภาพของสินค้าบนฐานความรู้และเป็นธรรม 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
มีทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศน์ท่ีสมดุล สภาพแวดล้อมท่ีอยู่ดีมีระดับมาตรฐาน 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีคุณธรรม มีคุณภาพ มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

                        
                
               
  
 
                                                               
 
 
 
2.1 วิสัยทัศน์ 
 
 
 

 

 
พันธกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ิน 
 พันธกิจที่ 1  ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ระบบสาธารณูปโภค   สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน  มีประสิทธิภาพ
และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของท้องถ่ิน 
 พันธกิจที่ 2   ส่งเสริมอาชีพและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และ
แนวนโยบายเมืองเกษตรอินทรีย์   
 พันธกิจที่ 3  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การวางแผนพัฒนา  การ
ตรวจสอบ  เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

พันธกิจที่ 4  ส่งเสริมระบบสาธารณสุข  ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ที่ดี 
พันธกิจที่ 5  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาท้ังในและนอกระบบให้มีคุณภาพ  ควบคู่กับการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม

ท้องถ่ิน 
พันธกิจที่ 6  ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งน้ำให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 
พันธกิจที่ 7  อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ ป้องกันการบุกรุกที่สาธารณะ

ประโยชน์โดยชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 พันธกิจที่ 8  พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการที่รวดเร็วและโปร่งใส 

 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 
       “การคมนาคมสะดวก  ชุมชุนอยู่ดีกินดี  มีความสามัคคีในชุมชน สิ่งแวดล้อมสมดุล                         

ปลอดสิ่งเสพติด     เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้   ชุมชนน่าอยู่  ก้าวสู่อาเซียน” 
  
 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาต าบลกระเบือ้ง 
 

2. 2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล ร่วมกับประชาคมท้องถ่ิน  ส่วนราชการ  
รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองค์กรต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง  ได้กำหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบล  8  
ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 

    เป็นการพัฒนาด้านกายภาพเกี่ยวกับสาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่าง ๆ  เพื่อยกระดับความ 
เป็นอยู่และอำนวยความสะดวกในชุมชนโดยดำเนินการกิจกรรม  โครงการเกี่ยวกับการคมนาคมท้ัง 
ทางบกและทางน้ำ  ไฟฟ้าสาธารณะ  การระบายน้ำ  โดยการพัฒนาบริการพื้นฐานให้ท่ัวถึงและมีคุณภาพได้
มาตรฐาน   โดยมีวัตถุประสงค์   เป้าหมาย  แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

   เป้าประสงค ์
    - เพื่อให้การคมนาคมในหมู่บ้านและเช่ือมต่อระหว่างหมู่บ้านเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว 
    - เพื่อให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึงทุกครัวเรือนอย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
    - เพื่อให้การดำเนินการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง  ท้ังในและนอกหมู่บ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

         - เพื่อให้การจัดการด้านสาธารณูปโภคครอบคลุมและท่ัวถึงไม่ซ้ำซ้อน 
             เป้าหมาย 
     - พื้นท่ีหมู่ท่ี  1 – 10    
 
              แนวทางการพัฒนา 
     - ด้านก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อ ระบายน้ำ ถนนดิน การคมนาคม  ท้ัง
ทางบกและทางน้ำ 
  - ด้านการซ่อมแซมบำรุงรักษา ขยายไฟฟ้าสาธารณะ   
  - ด้านการซ่อมแซมบำรุงรักษา การประปา  การระบายน้ำ  สาธารณูปโภค  สาธารณูปการต่าง ๆ  

 
 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 

     เป็นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมโครงการด้านประกอบอาชีพของประชาชนท้ังด้าน 
การเกษตรอุตสาหกรรมและบริการท่องเท่ียว  ได้แก่  การส่งเสริมการประกอบอาชีพและยกระดับรายได้การ
ส่งเสริมการตลาด  ชุมชน  สินค้าพื้นเมือง  สนับสนุนธุรกิจร้านค้าชุมชน  กองทุน  ธนาคารหมู่บ้าน   การ
แทรกแซงราคาพืชผล  การสร้างอาคารยุ้งฉาง  สนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว  
รวมทั้งกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเท่ียว  ได้มีวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

  เป้าประสงค ์
     - เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้  แก่ตนเองและครอบครัว 
     - เพื่อให้ประชาชนมีงานทำหลังฤดูทำนา  เพื่อแก้ไขปัญหาการว่างงาน 
     - เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนนำผลผลิตท่ีผลิตได้ในพื้นท่ีมาจำหน่ายโดยไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลางทำให้ 

                 ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและลดรายจ่าย 
     - เพื่อให้ประชาชนรวมกลุ่มจัดต้ังร้านค้าเพื่อขายสินค้าราคาถูกให้แก่กลุ่ม 
     - เพื่อให้ประชาชนระดมทุนจากสมาชิกกลุ่มส่งเสริมการออมเพื่อนำไปสู่การผลิต 
     - เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์โดยการใช้ปุ๋ยคอก  ปุ๋ยหมัก  ปุ๋ยพืชสด 

       - เพื่อส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพท่ีมีอยู่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
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    เป้าหมาย 

      - หมู่ท่ี 1 – 10  
 

     แนวทางการพัฒนา 
               - ด้านการเกษตร และอุสาหกรรมครัวเรือน 
      - ด้านการสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
  - พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 

 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมที่ยั่งยืน 

 

 เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน  และรวมทั้งเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งของชุมชนซึ่งมีกิจกรรมโครงการ  เกี่ยวกับการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  เป็นการดำเนินการเกี่ยวกับ
การส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของเด็ก  เยาวชนและประชาชนโดยท่ัวไป  รวมท้ังส่งเสริมประเพณีอันดีงาม  
กิจการศาสนาสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น การส่งเสริมความเข้มแข็งแก่ชุมชน  กิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ส่งเสริมการจัดเวทีประชาคม  การจัดประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็น  การนันทนาการและ
ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา  การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  การจัด
สวัสดิการและสังคมสงเคราะห์  การสงเคราะห์คนยากจน  คนพิการ เด็กและผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเอดส์ เป็นต้น 

      เป้าประสงค์   
       - เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง  สุขภาพของตนเองและครอบครัว 
       - เพื่อให้เด็กนักเรียนได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
       - เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีทัศนคติท่ีดี มีจิตสำนึกในการลดละอบายมุข มีคุณธรรม จริยธรรม   

และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม  อันดีของตำบลให้คงอยู่สืบไป 
       - เพื่อจัดสวัสดิการและการให้การสงเคราะห์สำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในกลุ่มต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง

และจริงจัง 
       - เพื่อให้การดำเนินการเกี่ยวกับการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

ประสิทธิภาพ     
       - เพื่อเป็นการผนึกกำลังท้ังภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชนในการป้องกัน  ปราบปรามและ     

ต่อต้านยาเสพติด 
       -ประชาชน  และเยาวชน  ได้มีสถานท่ีออกกำลังกายและสถานท่ีเล่นกีฬาได้เหมาะสมกับความ 

ต้องการและพอเพียง 

      เป้าหมาย 
       - หมู่ท่ี 1 -10 

      แนวทางการพัฒนา 
       - ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

        - ด้านการส่งเสริมการนันทนาการและส่งเสริมด้านการศึกษา 
        - ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
        - ด้านการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะห์  คนยากจน  คนพิการ  เด็ก  และผู้สูงอายุ 
        - ด้านการส่งเสริมสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศาสนาและวัฒนธรรม 
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4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขและอนามัย 
 

เป็นการพัฒนาเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งมี
กิจกรรมโครงการ เกี่ยวกับงานด้านสาธารณสุข ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือการ
ควบคุมและระวังโรคติดต่อ ต่างๆ 
             เป้าประสงค ์
               - เพื่อให้บริการด้านสาธารณสุขแก่ประชาชนได้ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 

      - เพื่อยกระดับสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีตำบลกระเบ้ือง 
      - เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสุขอนามัยท่ีมีคุณภาพ และมีความรู้ในการดูแลสุขภาพ 

และชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างสุขภาพของตนเองและครอบครัว 
      - เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึงการรักษาความสะอาด 
      - เพื่อเพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักและมีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันโรคติดต่อ  
 

               เป้าหมาย 
      - หมู่ท่ี 1 - 10      
     แนวทางการพัฒนา 
      - ส่งเสริมอบรมให้ความรู้ด้านสุขภาพและอนามัยของประชาชน และรณรงค์  ป้องกัน  ควบคุม 

การระบาดของโรคติดต่อในคนและสัตว์ 
      - ส่งเสริมสุขภาพให้ประชาชนเข้มแข็ง 
      - ส่งเสริมการดำเนินงาน สปสช. 
5.   ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านความรู้ การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมไทยสายใยชุมชน 

                  
  เป็นการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนการสอนของครู และเด็กนักเรียนใน
ตำบล   รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุนด้านศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้อยู่คู่ชุมชนตลอดไป 
จัดให้มีการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
และตรวจตรวจสถานศึกษา  

      เป้าประสงค์   
 -เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอน ปรับปรุงหลักสูตรให้มีการสอนเรื่องวิชาชีพและ
วัฒนธรรมประเพณี 
 -เพ่ือสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์สื่อ การเรียนการสอน อาคาร สถานที่ 
 -เพ่ือจัดให้มีการป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในโรงเรียน 
 -เพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและตรวจสอบสถานศึกษา 
 -เพ่ือส่งเสริมให้มีสถานศึกษาข้ันสูง และส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบต่างๆ เช่น ฝึกอบรมอาชีพ 
 -เพ่ือสืบสานประเพณี วัฒนธรรมท้องถ่ินไว้ 
 เปา้หมาย 
  หมู่ที่ 1 – 10 
 แนวทางการพฒันา 
 - ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเด็กและเยาวชน  
 - สนับสนุนประเพณีท้องถ่ิน ศาสนา และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 - อนุรักษ์ศิลปะ ประเพณี สืบสานวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ิน 
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 - ติดตามข่าวสารแนวทางการปฏิบัติงาน เกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างใกล้ชิด เพราะว่ากฏระเบียบต่างๆมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ำ 
 

    เป็นการพัฒนาด้านแหล่งน้ำเพื่อการบริโภค  อุปโภค  และเพื่อการเกษตรซึ่งเป็นกิจกรรมเกี่ยวกับ 
แหล่งน้ำ เพื่อการบริโภคได้แก่  สระ  ประปา  บ่อน้ำต้ืน  โอ่งน้ำเป็นต้น  แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคได้แก่  บ่อ
บาดาล  สระ  ประปา  แหล่งน้ำเพื่อการเกษตรได้แก่  เหมืองฝาย  อ่างเก็บน้ำ  ขุดลอก  คู  คลองส่งน้ำ  โดยมี
วัตถุประสงค์  เป้าหมาย  แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

    เป้าประสงค ์
     - เพื่อพัฒนาแหล่งน้ำและระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพ 
 

     - เพื่อก่อสร้าง ปรับปรุง ขุดลอกแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตรให้ท่ัวถึงครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน 

     เป้าหมาย 
     - หมู่ท่ี 1 – 10  
    แนวทางการพัฒนา 
  - แก้ไข้ปัญหาการขาดแคลนน้ำ ขุดลอกหนองน้ำ ขยายเขตชลประทาน  
    - แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
   - ปรับปรุง บำรุงรักษา คลองส่งน้ำ  
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการฟื้นฟู  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

      เป็นการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการบำรุงรักษาส่ิงแวดล้อม และการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติเพื่อให้ เกิดความน่าอยู่และมีความยั่งยืน  ได้แก่  การสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  การป้องกันการทำลายการบำบัดและฟื้นฟูเป็นการอนุรักษ์แหล่งน้ำ  และป่า
ไม้  กิจกรรมป่าชุมชน  การกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  การบำบัดน้ำเสียโดยมีวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  และ
แนวทางการพัฒนาดังนี้ 

       เป้าประสงค ์
       - เพื่อสร้างจิตสำนึกและตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
       - เพื่อป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
       - เพื่อกำจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
       - เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการบำบัดน้ำเสียในชุมชน 
       - เพื่อป้องกันการบุกรุกท่ีสาธารณะประโยชน์ 

                 เป้าหมาย 
       - หมู่ท่ี  1 – 10  

         - ปลูกป่าทดแทนในท่ีสาธารณะประโยชน์และบ้านเรือน 
 

       แนวทางการพัฒนา 
       - ส่งเสริมการอนุรักษ์แหล่งน้ำและป่าไม้  และแหล่งท่องเท่ียว 
       - ส่งเสริมการกำจัดขยะมูลฝอย  และส่ิงปฏิกูล 
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8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการและการปกครอง 

  

 เป็นการพัฒนาด้านบุคลากรของ อบต.  องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบ้ือง ได้จัดส่งพนักงาน 
ผู้บริหาร  
สมาชิกสภาตำบล เข้ารับการอบรม เพื่อให้มีความรู้ความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานมาให้บริการ
ประชาชนท่ีมาติดต่อประสานงาน รวมทั้งการบริการด้านข้อมูลข่าวสาร  

       เป้าประสงค ์
       - เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการอย่างต่อเนื่อง 
      - เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนหน่วยงานภาครัฐเอกชน และอื่นๆ เพื่อ 

บรรลุจุดมุ่งหมายการพัฒนา 
      - เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเรียนรู้และเข้าใจกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานร่วมกับ  
ตำบล 

                - เพื่อให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นหรือทัศนคติท่ีมีต่อ องค์การบริหารส่วนตำบล 
                - เพื่อให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความรู้  ความเข้าใจ  ในระเบียบวิธีการปฏิบัติงานท่ี
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

       เป้าหมาย 
       - ประชาชนในพื้นท่ีตำบลกระเบ้ือง 

                 - บุคลากรในตำบลกระเบ้ือง 
       แนวทางการพัฒนา 
       - พัฒนาความรู้ความเข้าใจ  ของประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ 

ประชาธิปไตย 
       - ด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานงานของ อบต.  เพื่อการบริการแก่ประชาชนได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 
       - ด้านการจัดหาอุปกรณ์และปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้และสถานท่ีปฏิบัติงาน 
       - ด้านการพัฒนารายได้  การจัดเก็บภาษี  การทำกิจการพาณิชย์ของ อบต. 
       - ด้านการให้บริการประชาชนท้ังในและนอกสำนักงาน รวมทั้งการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
       - ด้านการช่วยเหลือประชาชน องค์กรภาครัฐและหน่วยงานต่างๆตามระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ัง

การกำหนด    
๒.๓  เป้าประสงค์  

  ๑)  มีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีและครอบคุลมพื้นทีส่ำหรับอำนวยความสะดวกให้กับประชาชน 
๒)  ประชาชนได้รับการสงเคราะห์คุณภาพชีวิตและที่อยู่อาศัย  
๓)  ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔)  ประชาชนมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
๕)  ชุมชนน่าอยู่และไม่เกิดมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษ 
๖)  ประชาชนได้อนุรักษ์ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

๒.๔  ตัวชี้วัด 
  ๑)  มีโครงสร้างพื้นฐานร้อยละ 80 ในการให้บริการแก่ประชาชน 
๒)  ประชาชนร้อยละ ๑๐  ได้รับการสงเคราะห์คุณภาพชีวิตและที่อยู่อาศัย  
๓)  ประชาชนทุกคนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

๔)  ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ จากการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
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๕)  ไม่มีมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษในพื้นที ่
๖)  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินยังคงอยู่สืบไป 
 

๒.๕  ค่าเปา้หมาย 
  ๑)  มีโครงการพื้นฐานเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า  ๑๐  แห่ง/ปี  
๒)  การสงเคราะห์คุณภาพชีวิตและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน  
๓)  การสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
๔)  การส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น  
๕)  การปรับปรุงภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อมที่ดีตลอดทั้งปี  
๖)  การส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินไม่น้อยกว่า ๕ คร้ัง/ปี 
 
 

๒.๖  กลยุทธ์ 
๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ำ  สงวนและเก็บกักน้ำเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและ

บริโภค  รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและน้ำแล้ง 
๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา  ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและ

ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธ์ุพืชและเมล็ดพันธ์ุพืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต้นทุน  เพ่ิม

มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้
มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจำหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้นำชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนา
บทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถ่ิน   

๕)  ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจำหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ดำเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของ

ประชาชนในพ้ืนที่ พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนใน
ทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจำเป็นและความ
ต้องการของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถ่ินโคราช  โดย
การอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 

๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  นำระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  สนับสนุน
บุคลากรในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การทำวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

๑๐)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการป้องกัน
ภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดต้ังระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่สำคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและ
อบรมฟ้ืนฟูตำรวจบ้านและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
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๑๒)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำ ลุ่มน้ำลำคลองและป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 

สร้างจิตสำนึกเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดทำระบบกำจัดขยะรวม และจัดการขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น
เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 
 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

       การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      
 

 

 

วิสัยทัศน์ 

 

ยุทธศาสตร์ 

 

เป้าประสงค์ 

 

ตัวชี้วัด 

 

กลยุทธ์ 

 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

 

ค่าเป้าหมาย 
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2.3.1  การวเิคราะห์กรอบการจัดทำยทุธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร โดยใช้ SWOT Analysis 
 โดยพิจารณาจากสภาพแวดล้อมองค์กรทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ดังน้ี 
        1. ปัจจัยภายนอกองค์กร ได้แก่  
  - กฎหมาย  
  - การเมือง  
  - เศรษฐกิจ  
  - สังคม วัฒนธรรมประเพณี  
  - ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        2. ปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่  
  - โครงสร้างขององค์กร 
  - นโยบายผู้บริหาร 
  - การบริหารจัดการ 
  - ทรัพยากรบุคลากร 
  - การบริการสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  2. 3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อองค์กร 
โอกาส(O) อุปสรรค(T) 

O1 พรบ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้ อปท.ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน  

T1 การถ่ายโอนภารกิจการบริการสาธารณะจากหน่วยงานต่างๆ ยัง
ขาดเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
 

O2  พรบ.องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กำหนดให้ นายก อบต. มี
วาระการดำรงตำแหน่งคราวละ สี่ปี เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่
มีความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารงานและพัฒนาท้องถ่ิน 
 

T2 การบริหารงานโดยนักการเมืองที่มาจากการเลือกต้ังทำให้
นโยบายไม่มีความต่อเน่ือง  

O3 เป็นองค์กรที่มีหน้าท่ีให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนอย่าง
ใกล้ชิด มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือการบริหารจัดการ
และพัฒนาท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน 

T3 มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงาน
ไม่คล่องตัว ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ไม่เต็มที่ 
 

O4 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น แหล่งน้ำท่ีสมบูรณ์มีความ
หลากหลายเพียงพอต่อความต้องการบริโภค-อุปโภคของ
ประชาชน และเหมาะแก่การปลูกพืชได้ทุกชนิด 
 

T4 ขาดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ หรือระบบ IT ในการให้บริการ
ประชาชนแบบ one stop service 

O5 มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเชื่อมต่อไปยังแหล่งท่องเท่ียว
หลายแห่ง เหมาะแก่การส่งเสริมการค้าชุมชนและพัฒนาเป็น
ประตูสู่แหล่งท่องเท่ียว 

T5 การเลือกต้ังมีการซื้อสิทธิขายเสียง ระบบเครือญาติ  ทำให้ได้
ตัวแทนที่เข้ามาบริหารที่ไม่มีความรู้ความสามารถ 
 

O6 มีสถานศึกษาอยู่ในพ้ืนที่  T6 การมีส่วนร่วมในการคิดการตัดสินใจและการตรวจสอบการ
บริหารงานของภาคประชาชนยังมีน้อย 
 

O7 มีกลุ่ม องค์กรประชาชน ชมรมต่างๆ ทีร่วมตัวกันจัดต้ังข้ึน
ตามกฎหมาย  
 

T7 การแพร่ระบาดของยาเสพติดในวัยรุ่น 

O8 มีวัดหลายแห่งเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมีความสามัคคี
ร่วมกันสืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
 

T8 เป็น อบต. ขนาดกลาง งบประมาณรายได้มีจำนวนน้อย แต่
ความต้องการของประชาชนมีมากทำให้ไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้ครอบคลุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



59 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่มีผลต่อองค์กร 
 

จุดแข็ง(S) จุดอ่อน(W) 
S1 เป็นองค์กรนิติบุคคลท่ีมีโครงสร้างที่ชัดเจน ครอบคลุม
อำนาจหน้าท่ีตามภารกจิ และมีระเบียบข้อกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
 

W1 การมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณทำให้เสี่ยง
ต่อการเกิดทุจริต คอรัปชั่น 

S2  เจ้าหน้าท่ีผ่านการฝกึอบรมความรู้เร่ืองระเบียบปฏิบัติ
หน้าท่ีและปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 

W2 โครงการตามแผนพัฒนาท่ีมาจากความต้องการของ
ประชาชนมีจำนวนมาก แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วนขาด
ประสิทธิภาพ  

S3 เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดจึง
สามารถเข้าถึงความต้องการของประชาชนและสามารถแก้ไข
ปัญหาได้เร็ว 

W3 บริการหารงานบุคคลเป็นอำนาจหนา้ท่ีของผู้บริหาร ทำให้
ได้คนไม่ตรงกับความต้องการและความจำเป็นขององค์กร เป็น
ระบบอุปถัมภ์ ระบบต่างตอบแทน 
 

S4 สภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถบัญญัติข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายและข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการพฒันาได้
ภายใต้กรอบกฎหมาย 
 

W4 การดำเนินงานตามนโยบายหลักขององค์กรและนโยบาย
ต่างๆ ของรัฐบาลมีจำนวนมากทำให้ความรับผิดชอบเพิ่มมาก
ข้ึน แต่งบประมาณมีจำนวนจำกัด 

S5 มีการติดต้ังระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงและมีเครื่อง
คอมพิวเตอร์และครุภัณฑ์สำนักงานพร้อมใช้งานทำให้เกิด
ความรวดเร็วในการปฏิบัติงาน 

W5 ผู้บริหารสามารถกำหนดนโยบายท่ีมีความยืดหยุ่นตาม
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลามีเสี่ยงต่อการตัดสินใจ
ผิดพลาด 
 

S6 ระบบการทำงานในองค์กรมีการเรียกประชุมพนักงาน
เพื่อแจ้งให้ทราบเร่ืองต่างๆ และติดตามผลการทำงานของแต่
ละส่วนเพื่อปรึกษาหารือร่วมกันประจำทุกเดือน 
 

 

S7 มีการทำงานโครงการหลักประกันสุขภาพตำบลรว่มกัน
กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ  
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การวิเคราะห์ใช้ตาราง TOWS Matrix จับคู่เพื่อหากลยุทธ์ในการทำงานใหม ่
                  ปัจจัยภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
S1 ท่ีมีโครงสร้างที่ชัดเจน ครอบคลุม
อำนาจหน้าท่ีตามภารกจิ และมีระเบียบข้อ
กฎหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
S2 เจ้าหน้าท่ีผา่นฝกึอบรมระเบียบ
ปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 
S3 ใกล้ชิดประชาชนเข้าถึงความต้องการ
ของประชาชนได้เร็ว 
S4 สภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถ
บัญญัติข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายและ
ข้อบัญญัติท้องถ่ินเพื่อการพัฒนาได้ภายใต้
กรอบกฎหมาย 
S5 มีระบบอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง 
ครุภัณฑ์สำนักงานมพีร้อมใช้งานการทำงาน
คล่องตัว 
S6 ระบบการทำงานในองค์กรมีการเรียก
ประชุมพนกังานเพื่อแจ้งให้ทราบเร่ืองต่างๆ 
และติดตามผลการทำงานของแต่ละส่วน
เพื่อปรึกษาหารือร่วมกันประจำทุกเดือน 
S7 มีการทำงานโครงการหลักประกัน
สุขภาพตำบลร่วมกนักับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพ  

     
 
W1 ความเป็นอิสระในการบริหาร
งบประมาณทำให้เกิดความเสี่ยง 
W2 การปฏิบัติตามแผนยังขาด
ประสิทธิภาพ 
W3 งานบุคคลเป็นอำนาจหนา้ท่ีของ
ผู้บริหาร ได้คนไม่ตรงกับความต้องการ
และเกินความจำเป็น 
W4 ความรับผิดชอบเพิ่มข้ึนแต่
กำลังคนและงบประมาณเท่าเดิม 
W5 นโยบายท่ีมีความยืดหยุ่นเสี่ยง 
การตัดสินใจอาจเกิดความผิดพลาด 

 
 

O 
O1 พรบ.กำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้ อปท.ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
 
O2 กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมี
ความรู้ความสามารถเข้ามาบริหารงาน
และพัฒนาท้องถ่ิน 
O3 มีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล
เพื่อการบริหารจัดการและพัฒนา
ท้องถ่ินเพิ่มข้ึน 
 
O4 มีแหล่งน้ำอุดมสมบูรณ์เพียงพอต่อ
ความต้องการและเหมาะแก่การ
เพาะปลูก 

 
 
 
S3+S4+O1+O2 
○อาศัยอำนาจตามกฎหมายฯ ในการเสนอ
ร่างงบประมาณรายจ่ายและข้อบัญญัติใน
การพัฒนาท้องถ่ินด้านงานบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ีให้
ครอบคลุมทุกด้าน 
S1+O6 
○ส่งเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
อำนาจหน้าท่ีกฎหมาย เพื่อเปิดรับ
ประชาคมอาเซียน 
 
 
 
S1+O4+O5 
○การจัดต้ังร้านค้าชุมชนเพื่อส่งเสริมอาชพี

 
 
 
W1+O2 
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้ประชาชน
รับทราบถึงบทบาทอำนาจหน้าท่ีของ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
 
 
W4+O3  
○ติดต่อประสานงานกันระหว่างองค์กร
กับส่วนราชการอื่นๆ ในพื้นท่ีเพื่อ
ขับเคลื่อนงานไปพร้อมๆ กัน 
 
 

S W 

ปัจจยัภายนอก 



 
O5 มีเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก
เชื่อมต่อแหล่งท่องเท่ียวเหมาะแก่การ
ส่งเสริมให้แหล่งการค้าชุมชน 
O6 มีสถานศึกษาในพืน้ท่ี 
 O7 มีกลุ่ม องค์กรประชาชน ชมรม
ต่างๆ ท่ีรวมตัวกันจัดต้ังข้ึนตาม
กฎหมาย 
 

ให้ประชาชนและรองรับการท่องเท่ียว 
S1+S3+S4+O7 
○ส่งเสริมสนับสนุนกจิกรรมขององค์กร
ภาคประชาชนในการดำเนินกจิกรรมสร้าง
ความเข้มแข็งชุมชน 
S4+O4 
○บริหารจัดการระบบน้ำเพื่อการเกษตร
และ การอุปโภค-บริโภคอย่างยั่งยืน 
S4+O8  
○ส่งเสริมการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมแก่
เยาวชน จัดกิจกรรมทำความดีรักษาศีล 5 

ปัจจัยภายนอก 
             
          
T1 การถ่ายโอนภารภารกจิต่างๆ ขาด
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบท่ีมีความรู้เฉพาะ
ด้าน 
T2 การบริหารงานโดยนักการเมือง
ท่ีมาจากการเลือกต้ังทำให้นโยบายไม่มี
ความต่อเนื่อง  
T3 มีระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่
คล่องตัว  
T4 ขาดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือระบบ IT ในการให้บริการ
ประชาชนแบบ one stop service 
T5 การเลือกต้ังมีการซื้อสิทธิขายเสียง 
ระบบเครือญาติ ทำให้ได้ตัวแทนท่ีเข้า
มาบริหารท่ีไม่มีความรู้ความสามารถ 
T6 การมีส่วนร่วมในการคิดการ
ตัดสินใจและการตรวจสอบการ
บริหารงานของภาคประชาชนยังมีน้อย 
T7 การแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
วัยรุ่น 

 
 
 
S1+S2+T3+T6 
○-เน้นการทำงานในเชิงรุกและเป็นทีมเพื่อ
การให้บริการและการแก้ไขความเดือดร้อน
ประชาชนเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
S6+S7+T1 
○-ประสานการทำงานกันกับ รพ.สต.และ
ประชาชนในตำบลในรูปคณะกรรมการ
เพื่อให้บริการประชาชนด้านสาธารณสุข 
S3+T7+O6 
○-การเฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงในวัยรุ่นข้ึนใน
โรงเรียน โดยรับสมัครอาสาสมัครเฝ้าระวัง 
○-จัดอบรมความรู้เร่ืองไฟฟ้า จัดอบรม
อาชีพ ให้เยาวชน ส่งเสริมกิจกรรมให้
เยาวชนได้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
 

 
 
 
W5+T5+T2+T6 
○ส่งเสริมการทำงานกนัเป็นทีมใน
องค์กรยึดข้อระเบียบกฎหมายเป็นหลัก 
○-ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การคิดการตัดสินใจและการตรวจสอบ
การทำงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล  
○-การจัดต้ังเวทีประชาคมเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

T 
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2.3.2  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
                  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วยขอบข่ายและปริมาณของปัญหาพื้นท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

    ก.  ด้านแหล่งน้ำ  
 ด้านแหล่งน้ำภายในเขต องค์การบริหารส่วนตำบล ยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่ง
ปัจจัยหลักในการอุปโภค บริโภค และการเกษตร ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินจำเป็น
อย่างย่ิงที่จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  แก้ปัญหาโครงสร้างด้านแหล่งน้ำให้เหมาะสมและเพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชนให้มากที่สุด  
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

 1. แหล่งน้ำเพื่อใช้อุปโภค บริโภค บางแห่งยังมีสภาพแคบและต้ืนเขิน คลองส่งน้ำมีวัชพืชปกคลุม 
และคลองน้ำยังถูกน้ำกัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี  

 2. แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ำตามธรรมชาติในฤดูฝนทำนาปี บางครั้งเกิด 
ปัญหาภัยแล้งทำให้น้ำไม่เพียงพอต่อการทำนา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นาของตนเองทำให้เพ่ิมต้นทุนการ
ผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟ้า เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ำกร่อยไม่สามารถทำนาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ลำ
คลองไม่สามารถเก็บกักน้ำไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณลำคลองจะแห้งขอด 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านแหล่งน้ำสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับตำบลข้างเคียง หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะนำแนวทางการจัดทำ
แผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดำเนินการของงบสนับสนุนจากหน่วยงายที่เกี่ยวข้อง 
 ความต้องการของประชาชน 
       1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง ขุดลอก แหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตรให้ท่ัวถึงและครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน 
 2. ก่อสร้างฝายน้ำล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ำ 
 3. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ำ ในการอุปโภค  บริโภค และการเกษตร  
  
 ข. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และการให้บริการสาธารณะ ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ยังคงเป็นปัญหา
หลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก็คือ ด้านงบประมาณ ดังน้ัน องค์การ
บริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องบริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด  แก้ปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุด ส่วนอีกปัญหาท่ีสำคัญ  และจำเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโต
ทั้งด้านเศรษฐกิจ และการขยายตัวของชุมชน คือ การวางแผนผังเมือง เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  ซึ่งปัญหาผัง
เมืองน้ีในเมืองใหญ่ๆ หรือชุมชนใหญ่กำลังประสบปัญหามาก เพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต สำหรับ
องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ต้องให้ความสำคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพ่ืออนาคตจะไม่ประสบปัญหา  หรือประสบ
กับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 
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ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
      1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ทำให้ 

เกิดละอองฝุ่นหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน และประชาชนที่สัญจรไป-มา ได้รับ
ความเดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

 2. ทางระบายน้ำ ลำคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและต้ืนเขิน คลองส่งน้ำมีวัชพืชปกคลุม ท่อระบาย 
น้ำยังถูกน้ำกัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ำเล็กทำให้การระบายน้ำในช่วงฤดูน้ำหลากไม่ทันทำให้
เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง                                                                                            

3. ไฟฟ้าและแสงสว่าง  บางหลังคาเรือนยังไฟฟ้าขยายเขตไปไม่ถึง เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก  
4. ระบบประปาหมู่บ้าน ไม่มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ำเพ่ืออุปโภค บริโภค ไม่เพียงพอต่อ 

ความต้องการของประชาชน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ติดต่อกับตำบลข้างเคียง หรือโครงการ/
กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะนำแนวทางการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือดำเนินการของบสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ความต้องการของประชาชน 
 1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
 2.  ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ำ เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ำท่วมขัง 
 3.  ขยายเขตไฟฟ้าให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
 4.  ก่อสร้างฝายน้ำล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ำ 
 5.  สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
 6.  สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
  
                 ค. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 
 ในด้านเศรษฐกิจน้ัน องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่  ส่วนอาชีพอื่น เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อย เมื่อเทียบการทำนา ในภาพรวมแล้ว  
เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชน องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง   ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจ  ไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะ
ดึงดูดการลงทุนจากภายนอก ดังน้ัน จึงเป็นปัญหาสำคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่า ทำอย่างไรจึงจะทำให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุด
ขาย ออกมาให้เห็นเพ่ือเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่นๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากข้ึน 
 ในด้านศักยภาพในการบริหารงาน การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  ยังต้องอาศัยงบประมาณ
ในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ปัญหาด้านสังคม  ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องน้ำ ปัญหาราคา
พืชผลทางการเกษตร ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเก่ียว  
ฯลฯ  ซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน บางปัญหาจำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นพร้อมทั้งยัง
ต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจำกัด เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้
จ่าย การลงทุนภายในท้องถ่ิน  ให้ขยายตัวมากข้ึนในอนาคต 
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                 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  มีอาชีพหลัก คือ การทำนา รองลงมาเป็นอาชีพ
รับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเป้าหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะน้ัน อาจรวมกลุ่มผู้มีความ
เชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความเข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
  

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ภาคการเกษตร เป็นสิ่งสำคัญย่ิงที่จะต้องดำเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  เล็งเห็นความสำคัญ
เป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของภาคการเกษตร อีกทั้ง การเพ่ิมพูน
ความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องดำเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ต้องการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ์ และต้องการความรู้
ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จำหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธ์ุ
ข้าวปลูก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น ก่อนที่จะจำหน่าย เพ่ิมมูลค่าสินค้า เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต เช่น 
ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธ์ุข้าวในการทำนาในฤดูต่อไป 
 ง.  ด้านพัฒนาคนและสังคมที่ยังยื่น 
 ปัญหา 
                สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  ยังเป็นสังคมชนบท   กรรมวิธีทางด้านการเกษตรยังอาศัย 
แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์ แม้จะมีการกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ินมากข้ึน แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าท่ีของตนเองที่มี
อยู่ตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
                สำหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง   ดังน้ี 
 1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 2. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ป่วยเอดส์ 

 3. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ำ 
 4. ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 

 5. ขาดสถานท่ีสำหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 
 ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาท้ังหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไขและป้องกันในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 1. เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงทำให้ประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะน้ัน จึงเป็นเหตุให้จำนวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่น้ันเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  
 2. ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  ส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้น เหมาะแก่การเกิดโรค
ไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน  
 3. เด็กและเยาวชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  ขาดการปลูกจิตสำนึกในด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพ
ของพ่อแม่ ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษาเล่าเรียน  
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หรือไปทำงานที่อื่น ท้ังที่พ้ืนที่ทำการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่สำคัญในการสานต่อ สืบทอดอาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูก
สันหลังของชาติ”                                                                                                                             
 4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้กำหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหาน้ีกลับไม่ลดน้อยลงเลย 
เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูลที่เป็นจริง จึงยากแก่การแก้ไข 
กำหนดมาตรการที่ชัดเจน 
 5. จากปัญหาในข้อที่ 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ไม่มีพ้ืนที่ในการเล่นกีฬาหรือ
นันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาท่ีกลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลาว่าง
ให้เกิดประโยชน์ ปัญหาน้ีต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการแก้ไข มิฉะน้ัน จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหา
อาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จะดำเนินการส่งเสริมปลูกฝังจิตสำนึกที่ดี ท้ังเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถ
ช่วยได้ดีและลงทุนน้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเก่ียวกับความสำคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสำคัญใน
ถ่ินที่อยู่ บ้านเกิด อาชีพด้ังเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มน้ีได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทาง
ธรรม ก็สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน  การจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้างความตระหนัก และองค์การบริหารส่วนตำบล ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณี
และวัฒนธรรม ท้ังที่ดำเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการ องค์การบริหารส่วน
ตำบลกระเบื้อง ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมี
การส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน อำเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็นทางเลือกที่ดี  
               ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  เด็ก เยาวชนได้รับการปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของ
ท้องถ่ินอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกกำลังกาย
และนันทนาการอย่างเพียงพอ และใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  จ.  ด้านการเมืองและการบริหาร 
  ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารน้ัน ถือว่าเป็นปัญหาสำคัญต่อการบริหารงานในท้องถ่ิน  โดยเฉพาะปัญหา”ซื้อ
เสียง” ซึ่งเป็นการทำลายระบบการเลือกต้ัง  ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมามากมายในอนาคต    ปัญหาด้านการเมือง  
การบริหาร  สามารถแยกเป็นข้อๆดังน้ี 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
 2. ปัญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง มีความเชื่องช้า 

  3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร 
อย่างจริงจัง 
 4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
   5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 
   จากท้ังหมดท่ีกล่าวมาถือเป็นปัญหาสำคัญท่ีมีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น 
จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
ของท้องถิ่นเพื่อกำหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆ   ให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น  
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  ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
                  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการที่จะ
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาสังคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ   
สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาในการทำนา คือ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. 
และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ทำให้ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าท่ีของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบล
กระเบื้อง  บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการทำงานและขาดประสิทธิภาพ อาจ
เน่ืองมาจากข้อจำกัดของทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐานของการทำงาน ด้าน
อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากงบประมาณในการจัดหามีจำกัด  รายได้ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล มีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการดำเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ  รายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง 
ส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้  รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อยเน่ืองจากพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  เป็น
พ้ืนที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง   
 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  จัดให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจใน
การเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  จัดอบรมแกนนำในชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการจัดต้ังกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการทำงาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการทำงาน   สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน    ทำให้มีขวัญและกำลังใจในการทำงาน   และให้
ทุกคนยึดถือ    ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับ
การชำระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึง
ยุติธรรมและครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามกำหนดเวลา อีกทั้งออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการ
จัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการดำเนินการ   
 

 ความต้องการของประชาชน 
 1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความสำคญั ของการมีส่วนร่วมใน   ด้านการเมือง การบริหารของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  และสนใจที่จะมสี่วนร่วมกิจกรรมทางองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จัดข้ึน 
 2. ผู้บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว                                                                                                                  
 3. องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพ่ือมีรายได้ให้
เพียงพอต่อการบริหารงานและดำเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนใน
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างย่ังยืน 
 

 ฉ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง ถือว่าไม่แตกต่างจากสภาพทั่วไป
ไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ  สภาพพ้ืนที่แหล่งน้ำถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวมภายในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลกระเบื้อง   ถือเป็นปัญหาสำคัญ เช่น ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการขาดแคลนสวนสาธารณะเพ่ือพักผ่อน เพ่ือเป็น
สถานที่ออกกำลังกาย และเพ่ือเป็นปอดชุมชน ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายใน 

 

 

 

 

 

 



 

67 

เขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  ถือว่าไม่รุนแรงมากนัก เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เป็นไปอย่างค่อย
เป็นค่อยไป  และการขยายตัวของชุมชนไม่มาก ทำให้ปัญหาด้านต่าง ๆ ไม่รุนแรง ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนัก เป็นปัญหา
ขยะของครัวเรือน ดังน้ัน  ปัญหาท่ีน่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็น  การปรับปรุงสวนสุขภาพ เท่าท่ีมีอยู่ให้เป็นสถานที่พักผ่อน และเป็น
ปอดอย่างแท้จริง  ภายในชุมชนสำคัญๆของเขตองค์การบริหารส่วนตำบล ในอนาคต 

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 เน่ืองจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก การดูแล
ผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพ่ึงสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตหรือทำลายศัตรูพืช จนทำให้ระบบนิเวศน์ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกทำลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  จัดหาพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง เพ่ือ
สร้างพ้ืนที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พ้ืนที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 
ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึก
ในการอนุรักษ์ ป้องกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทำให้ประชาชนหวงแหน 
 

                 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง และมีเครื่องมือ
เครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ สร้างจิตสำนึกและมีความตระหนักในการ
อนุรักษ์ ป้องกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

 ช.  ด้านสาธารณสุขและอนามัย 
 เน่ืองจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก การบริการ
สาธารณสุขอาจจะยังไม่ทั่วถึง เพราะการดำเนินการส่งเสริม หรือสนับสนุนทางด้านสาธารณสุข  ต้องใช้งบประมาณ และบุคลากรที่
มีความรู้ความชำนาญในด้านสาธารณสุข                                                                                                                      

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จะดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมา
อบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขเป็นตัวแทนขององค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง  คอยดูแล
สอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังองค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง เพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง  

 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   
 องค์การบริหารส่วนตำบลกระเบื้อง จะพัฒนาโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีการกินอยู่อย่างมีสุขภาพดีปลอดภัยจาก
สารพิษ และได้รับการบริหารทางด้านสาธารณสุขอย่างทั่วถึง  
 

 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีสุขภาพที่ดีทั้งร่างกาย และจิตใจ 
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 กรอบแนวความคิดเก่ียวกับการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน(พุทธศักราช 2550) ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  โดยกำหนดกรอบความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนและความเป็นอิสระในการกำหนด
นโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอำนาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
 

 นอกจากน้ี  พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  
2542  ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทำแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  คือ  
คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกำหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
ให้บริการสาธารณะที่จำเป็นแก่ท้องถ่ิน  ตลอดจนรายได้ของท้องถ่ินที่เพ่ิมข้ึนและพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  ได้กำหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ินที่มีความเป็นอิสระมากข้ึน 
 ดังน้ัน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยุคปัจจุบัน จึงมีบทบาทอำนาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง  โดยมิเพียงจะมีหน้าท่ีใน
การให้บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถ่ินเท่าน้ัน  แต่ยังขยายบทบาทหน้าท่ีออกไปรวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ินให้มีความย่ังยืน ประชาชนสามรถพ่ึงพาตนเองได้ด้วย  และยังเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้
ประชาคมท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึน 
 

                หลักการพื้นฐานในการวางแผน 
 การวางแผนประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐาน  4  ประการด้วยกัน  คือ 
 1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร  (Contribution  to  Purpose  and  
Objectives)  ในการวางแผน  ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความสำคัญว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนที่กำหนดข้ึนน้ันจะต้อง
เก้ือหนุนและอำนวยความสะดวกให้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การสัมฤทธ์ิผล  หลักการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติขององค์การ
ธุ ร กิ จ ต่ า ง  ๆ  ที่ จั ด ต้ั ง ข้ึ น เ พ่ื อ ใ ห้ จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก ลุ่ ม                                                                                                                                
บุคคลที่ร่วมกันในองค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความสำเร็จได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอย่างจริงใจ                                                                                                                
 2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ  (Primary  of  Planning)  ซึ่งกระบวนการจัดการ
ประกอบด้วย  การวางแผน  (Planning ) การจัดองค์การ (Organizing)  การบริหารงานบุคคล  (Staffing)  การสั่งการ  
(Leading)  และการควบคุม  (Controlling)  การวางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อน  ทั้งน้ี  เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งาน
ด้านอื่น  ๆ ดำเนินไปด้วยความสอดคล้อง 
 3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารงานทุกคน  (Pervasivess of  Planning)  การวางแผนงานของผู้บริหารทุก
ระดับที่จะต้องทำแล้วแต่ขอบเขตของอำนาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน  ทั้งน้ีเพราะการบริหารในระดับที่ต่างกันต่างก็มีความรับผิดชอบ
ควบคุมให้งานที่ตนกระทำอยู่ให้ประสบความสำเร็จในการวางแผนจึงมีความสำคัญเป็นอย่างย่ิง 
 4. ประสิทธิภาพของแผนงาน  (Efficiency of  Plans)  ในการวางแผนน้ันผู้วางแผนจะต้องคำนึงถึงประสิทธิภาพ
ของการวางแผน  ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนซึ่งประหยัดและคุ้มค่า  เช่น  การใช้เวลา  เงิน  
เครื่องมือ  แรงงานและการบริหารที่ดีสร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์การหลักการพ้ืนฐาน  4  ประการ  น้ีนับว่ามีส่วน
สำคัญในการปูพ้ืนฐานของความคิดในด้านการวางแผนให้องค์การประสบความเจริญก้าวหน้า 
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   ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  1. การขาดข้อมูลที่เชื่อถือได้ในการวางแผนจำเป็นต้องอาศัยข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือนำมาพิจารณากำหนดจุดมุ่งหมาย
และกิจการต่าง ๆ ที่จะดำเนินงาน  แต่ถ้าขณะที่มีการวางแผนน้ัน กลุ่มทำงานได้ข้อมูลที่มาจากแหล่งที่เชื่อถือไม่ได้  จะทำให้การ
วางแผนงานน้ัน  เกิดการผิดพลาด  ฉะน้ัน  ข้อมูลนับว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการกำหนดแผนงานเป็นอย่างย่ิง 
 2. การวางแผนเป็นกระบวนการมองไปข้างหน้า  ถ้าผู้บริหารมีแนวโน้มที่จะทำงานในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก  เขาจะ
ไม่สามารถทำการวางแผนที่ดีได้เลย  ฉะน้ัน  ผู้วางแผนจะต้องเป็นบุคคลที่มีความคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีความกระตือรือร้นจะได้
สามารถมองหามาตรการประเมินและติดตาม  แผนที่วางไว้อย่างเหมาะสมและเข้าใจการดำเนินงานตามแผนอย่างถูกต้อง 
 3. การวางแผนเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและสิ้นเปลืองค่าใชจ้่าย  การวางแผนอาจจะทำให้การปฏิบัติการบาง
กรณีล่าช้าไปได้  แต่ก็เป็นความจริงว่า  ถ้าเราไม่ใช้เวลาในการวางแผนอย่างพอเพียงแล้ว  แผนที่กำหนดข้ึนอาจจะเป็นแผนที่ใช้
ไม่ได้  จึงกล่าวได้ว่า  การวางแผนเก่ียวข้องกับการใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการรวบรวมการวิเคราะห์  สารสนเทศและการประเมิน
ทางเลือกต่าง ๆ ดังน้ัน  ถ้าการเสียเวลาสิ้นเปลืองแล้ว  ผลของแผนที่จะออกมาดีน้ัน  ย่อมเป็นไปไม่ได้ 
 4. การดำเนินการภายในองค์การที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่าง ๆ จะเป็นอุปสรรคในการนำความคิดริเริ่มและ
แนวความคิดใหม่ ๆ เข้ามาสู่องค์การ  ฉะน้ันผู้วางแผนจำเป็นต้องมีการยืดหยุ่นการดำเนินการในบางกรณีบ้าง  ซึ่งจะนำผลดีมาสู่
องค์การ 
 5. การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่เป็นข้อจำกัดในการวางแผน  บางครั้งเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึน
ในองค์การธุรกิจต่าง ๆ ทั่วโลกเป็นผลกระทบต่อเน่ืองมาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ  สงัคมและการเมือง  ฉะน้ันผู้วางแผนไม่
สามารถยอมรับเรื่องราวต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้  อาจจะนำไปสู่การต่อต้านจากกลุ่มคนงานและทัศนคติเช่นน้ีจะส่งผลต่อ 
กระบวนการวางแผนที่เกิดข้ึนขาดประสิทธิภาพ                                                                                                     
 6.ประสิทธิภาพในการวางแผนอาจมีข้อจำกัดมาจากปัจจัยภานอกท่ีไม่สามารถควบคุมได้เพราะปัจจัยภายนอก
บางอย่างยากแก่การทำนายและคาดการณ์ เช่นการเกิดสงคราม การควบคุมของรัฐบาล หรือภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีผู้
วางแผนไม่สามารถควบคุมได้ก็อาจทำให้การดำเนินงานตามแผนประสบปัญหายุ่งยากได้ 
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ส่วนที่ 3 
 
 

4.1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. องค์การ
บริหารส่วน

ตำบล
กระเบื้อง 

 
 
 
 

บริการชุมชนและสังคม อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 
ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร สำนักปลัด อบต. 

2 ด้านเศรษฐกิจ บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 
บริการชุมชนและสังคม อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 
การเศรษฐกิจ การเกษตร สำนักปลัด อบต. 

3 ด้านพัฒนาคนและสังคม
ท่ียั่งยืน 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 
บริการชุมชนและสังคม การศึกษา กองการศึกษา 
 สังคมสงเคราะห์ สำนักปลัด อบต. 

การรักษาความสงบภายใน สำนักปลัด อบต. 
ศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

4 ด้านสาธารณสุขและ
อนามัย 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 
บริการชุมชนและสังคม สาธารณสุข สำนักปลัด อบต. 

5 ด้านความรู้ การศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม
ไทยสายใยชุมชน 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 
บริการชุมชนและสังคม การศาสนาวัฒนธรรมและ

นันทนาการ 
กองการศึกษา 

6 ด้านแหล่งน้ำ บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 
บริการชุมชนและสังคม อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 

ด้านเศรษฐกิจ การเกษตร สำนักปลัด อบต. 

7 ด้านการฟืน้ฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต. 

บริการชุมชนและสังคม อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 

8 ด้านบริการและการ
ปกครอง 

บริหารท่ัวไป บริหารงานท่ัวไป สำนักปลัด อบต./
กองคลัง 

บริการชุมชนและสังคม 
 

อุตสาหกรรมและการโยธา กองช่าง 
การรักษาความสงบภายใน สำนักปลัด อบต. 

สังคมสงเคราะห์ สำนักปลัด อบต. 
การศึกษา กองการศึกษา 

 รวม 3 ด้าน 9  แผนงาน 4 หน่วยงาน  
 

 

การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบัต ิ
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ส่วนที่ ๔ 
 
 

 
 
 
 
 

 

ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน จะต้องดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งน้ี  แผนพัฒนาท้องถ่ินจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  
แผนพัฒนาตำบล  แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังน้ัน  จึงต้องมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมท้องถ่ิน
ระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินระดับจังหวัด  
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดทำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
โดยนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
ตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอันจะนำไปสู้การจัดทำงบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในท้องถ่ินได้อย่างแท้จริง  เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ท้องถ่ินให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถ่ิน   

 

ดังน้ัน  องค์กรปกครองส่าวนท้องถ่ิน  จึงต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
สอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือนำไปสู่การ  บูรณาการร่วมกัน ให้เกิดความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนาภาค  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  และในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   
จะต้องมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ
ที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว 
๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ดังน้ี     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการ... 

การติดตามและประเมินผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  ข้อมูลสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๒๐ 
๒.  การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตร์จังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วิสัยทัศน์ (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๖  เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ์ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๑. ข้อมูลสภาพทั่วไป
และข้อมูลพื้นฐานของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑) ข้อมูลเก่ียวกับด้านกายภาพ เช่น ท่ีต้ังของหมู่บ้าน/ชุมชน/ตำบล ลักษณะภูมิ
ประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของที่ดิน ลักษณะของแหล่งน้ำ ลักษณะของ
ป่าไม้ ฯลฯ ด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ข้อมูลเก่ียวกับด้านการเมือง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง การเลือกต้ัง 
ฯลฯ ประชากร เช่น ข้อมูลเก่ียวกับจำนวนประชากร และช่วงอายุและจำนวน
ประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ข้อมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เช่น การศึกษา สาธารณสุข อาชญากรรม ยา
เสพติด การสังคมสงค์เคราะห ์

(๒)  

(๔) ข้อมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การไฟฟ้า การ
ประปา โทรศัพท์ ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ข้อมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เช่น การเกษตร การประมง การประศุสัตว์ 
การบริการ การท่องเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย์/กลุม่อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ข้อมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เช่น การนับถือศาสนาประเพณี 
และงานประจำปี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ิน สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒)  

(๗) ข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ ป่าไม้ ภูเขา คุณภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสำรวจและจัดเก็บข้อมูลเพ่ือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินหรือการใช้
ข้อมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมท้องถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดำเนินการประชุม
ประชาคมท้องถ่ินโดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ 
ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถ่ินตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

(๓)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น... 
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๒. การวิเคราะห์
สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี 
(๑) การวิเคราะห์ที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอ้งยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน รวมถึงความ
เชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ผลของ
การบังคับใช้ สภาพการณ์ที่เกิดข้ึนต่อการพัฒนาท้องถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความ
ยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็นต้น 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกจิ
และความเป็นอยู่ทั่วไป เป็นต้น 

(๓)  

(๕) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆ ทางภูมิศาสตร์ 
กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถ่ิน ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจ
ส่งผลต่อการดำเนินงานได้แก่ S-Strengit (จุดแข็ง) W-Weakness (จุดอ่อน) O-
Opportunity (โอกาส) และT-Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร์ 
๓.๑ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร์จังหวัด 
 

ควรประกอบด้วยข้อมูลดังน้ี  สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม
ของท้องถ่ิน ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Thailand 
๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพสงัคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถ่ิน และ
ยุทธศาสตร์จังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคล้องกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์พัฒนาภาค แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผน่ดิน  นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็น... 
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1ประเด็นการ

พิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน 
ที่ได้ 

๓.๔ วิสัยทัศน์ 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ์ 
 
 
๓.๖ เป้าประสงค์ของ
แต่ละประเด็นกลยุทธ์ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร์
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตร์ใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน์ ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องการจะ
เป็นหรือบรรลุถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็น
ลักษณะเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสัมพันธ์กับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงให้เห็นช่องทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิง่ที่ต้องทำตามอำนาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะนำไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ หรือแสดงให้เห็นถึง
ความชัดเจนในสิ่งที่จะดำเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์น้ัน 

(๕)  

เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์
ที่จะเกิดข้ึน มุ่งหมายสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่ชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุ่งมั่นอันแน่วแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของพ้ืนที่จริง ท่ีจะนำไปสู่
ผลสำเร็จทางยุทธศาสตร์  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กำหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใด
เรื่องหน่ึงหรือแผนงานที่เกิดจากเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีความชัดเจน นำไปสู่
การทำโครงการพัฒนาท้องถ่ินในแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยระบุแผนงานและความ
เชื่อมโยงดังกล่าว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองคร์วมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถ่ินที่เกิดผลผลิต/โครงการจาก
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด และ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๒  การติดตาม... 
 



 
299 

 
 
 

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จะต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถ่ินเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. 
๒๕๖๑  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องดำเนินการให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้  ซึ่งเป็น
ส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่าย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลง
วันที่ ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ดังน้ี     

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 

๑.  การสรุปสถานการณ์การพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนำแผนพฒันาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏบิัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนำแผนพฒันาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏบิัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตร์การพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบด้วย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กำหนดวัตถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนำไปสู่การต้ังงบประมาณได้ถูกต้อง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมคีวามสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (๕) 
     ๕.๕  เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแห่งชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมคีวามสอดคล้องกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จงัหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสรมิสร้างให้ประเทศชาติมั่งคง มัง่คั่ง  
            ย่ังยืน ภายใต้หลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกำหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และผลคาดว่าท่ีจะได้รับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทาง... 
 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น 
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แนวทางเบื้องต้นในการให้คะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 

เพื่อความสอดคล้องแผนพฒันาทอ้งถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนนที่
ได้ 

๑. การสรุปสถานการณ์
การพัฒนา 

เป็นการวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วยการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ, 
ด้านสังคม, ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขต่างๆ เพ่ือนำมาใช้วัดผลในเชิงปริมาณ เช่น การวัด
จำนวนโครงการ กิจกรรม งานต่างๆ ก็คือผลผลิตน่ังเองว่าเป็นไปตามท่ี
ต้ังเป้าหมายเอาไว้หรือไม่จำนวนที่ดำเนินการจริงตามท่ีได้กำหนดไว้เท่าไร 
จำนวนที่ไม่สามารถดำเนินการได้มีจำนวนเท่าไหร่ สามารถอธิบายได้ตาม
หลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาท้องถ่ินตามอำนาจหน้าท่ีที่ได้
กำหนดไว้ 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
ปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการนำ
แผนพัฒนาทอ้งถ่ินสี่ปีไป
ปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนำเอา
เทคนิคๆ มาใช้เพ่ือวัดค่าภารกิจ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ ที่ดำเนินการใน
พ้ืนที่น้ันๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่และเป็นไปตามอำนาจ
หน้าท่ีหรือไม่ ประชาชนพ่ึงพอใจหรือไม่ สิง่ของ วัสดุ ครภุัณฑ์ การ
ดำเนินการต่างๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกต้อง คงทน ถาวร สามารถใช้การได้
ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งเป็นไปตามหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผล
การปฏิบัติราชการตามท่ีบรรลุวัตถุประสงค์  และเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
ส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
๒) วิเคราะห์ผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดำเนินการในเชิง
คุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ มีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในมิติต่างๆ จนนำไปสู่การจัดทำ
โครงการพัฒนาท้องถ่ินโดยใช้ SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีพ้ินที่ติดต่อกัน 
๒) วิเคราะห์แผนงาน งาน ท่ีเกิดจากด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ 

คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ที่ได้ 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคล้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕.๗ โครงการสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 
 
 
 
๕.๘ โครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจนหรือ
การเสริมสร้างให้
ประเทศชาติมั่นคง มั่ง
คั่ง ย่ังยืน ภายใต้หลัก
ประชารัฐ 
๕.๙ งบประมาณมีความ
สอดคล้องกับเป้าหมาย
(ผลผลิตของโครงการ) 
๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกต้องตาม
หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคล้องกับการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ 
Value-Based Economy หรือเศรษฐกจิที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ทำน้อย ได้มาก 
เช่น (๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินค้า โภคภัณฑ์ไปสูส่ินค้าเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยน
จากการขับเคลื่อนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วนเทคโนโลยี 
ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการเน้นภาคการผลิตสินค้าไปสู่
การเน้นภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการที่เติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิด
สร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ เช่น ด้านการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 
วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาท้องถ่ินมีความสอดคล้องกับห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่
ได้กำเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินเสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนา
จังหวัด ซึ่งไม่สามารถแยกส่วนใดส่วนหน่ึงออกจากกันได้ นอกจากน้ีโครงการพัฒนา
ท้องถ่ินต้องเป็นโครงการเชื่อมต่อหรือเดินทางไปด้วยกันกับยุทธศาสตร์จังหวัดที่ได้
กำหนดข้ึนเป็นปัจจุบัน 

(๕) ๕ 

เป็นโครงการที่ดำเนินการภายใต้พ้ืนฐานความพอเพียงที่ประชาชนดำเนินการเอง
หรือร่วมดำเนินการ เป็นโครงการต่อยอดและขยายได้ เป็นโครงการที่ประชาชน
ต้องการเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะให้ท้องถ่ินมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
เป็นท้องถ่ินที่พัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญ ๕ ประการในการจัดทำ
โครงการได้แก่ (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ 
(Effciency) (๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) 
(๕) ความโปร่งใส (Transparency) 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาต้องให้สอดคล้องกับโครงการถูกต้องตามหลัก
วิชาการทางช่าง หลักของราคากลาง ราคากลางท้องถ่ิน มีความโปร่งใสในการ
กำหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ์ 

(๕) ๕ 
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ประเด็น 

การพิจารณา 
รายละเอียดหลักเกณฑ์ คะแนน

เต็ม 
คะแนนที่

ได้ 
๕.๑๑ มีการกำหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
และผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
๕.๑๒ ผลที่คาดว่าจะได้รับ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค ์

มีก ารกำหนดตัวชี้ วัดผลงาน  (Key Performancy Indicator : KPI) ที่  
สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได้ เช่น การกำหนดความพึงพอใจ การกำหนด
ร้อยละ การกำหนดอันเกิดจากผลของวัตถุประสงค์ที่เกิดที่สิ่งที่ได้รับ (การ
คาดการณ์ คาดว่าจะได้รับ) 

(๕)  

ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนได้จริงจากการดำเนินการตามโครงการพัฒนาซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ การได้ผลหรือผลที่เกิดข้ึนจะต้องเท่ากับ
วัตถุประสงค์หรือมากกว่าวัตถุประสงค์ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์ควรคำนึงถึง 
(๑) มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจง ในการดำเนินงานตาม
โครงการ (๒) วัดและประเมินผลดับของความสำเร็จได้ (๓) ระบุสิ่งที่ต้องการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ (๔) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคล้องกับความเป็นจริง (๕) ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
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ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ก็เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการพัฒนา  เป็นแนวทางในการบริหารพัฒนาท้องถ่ินให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  เกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุดในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน  ก่อให้เกิดประโยชน์และสามารถตอบสนองความต้องการพัฒนาของ
ประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงิน
สะสม  โดยจะต้องมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการสรุปผลในภารวมของท้องถ่ิน  
เป็นการติดตามผลการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ว่าเกิดผลทั้งในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  อย่างไร  ซึ่ง
สามารถวัดผลได้ทั้งเชิงสถิติต่างๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 
การวางแผนพฒันาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ได้กำหนดโครงการที่จะดำเนินการตามแผนพัฒนาทอ้งถ่ินสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   

ยุทธศาสตร์ อปท.  
ในเขตจังหวัด 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 

จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ จำนวน งบประมาณ 

๑. ด้านการบริหาร
ราชการให้มี
ประสิทธิภาพ
คุณภาพตาม
หลักธรรมมาภิ
บาล 

        

  

๒. ด้านการลด
ความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคมและ
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

        

  

๓.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
การเกษตร 
เศรษฐกิจ 
อุตสาหกรรม 

        

  

๔.  ด้านการ
พัฒนาด้าน
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 

        

  

รวม           

   

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
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สรุปรายงานผลการดำเนินการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ................... 
ลำดับ

ที่ 
รายการ โครงการ งบประมาณ โครงการที่สามารถดำเนินการได้ (.......... โครงการ) 

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนพัฒนา

ท้องถ่ินสี่ปี 

คิดเป็นร้อยละ
ของแผนการ
ดำเนินงาน 

คิดเป็นร้อยละ
ของข้อบัญญัติ+ 

เงินสะสม 
๑ บรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ิน     

   

๒ ต้ังในข้อบัญญัติงบประมาณ   
๓ จากเงินสะสม   
๔ จัดทำแผนการดำเนินงาน 

- ข้อบัญญัติ = .......... +  
- เงินสะสม  = .......... 

  

๕ สามารถดำเนินการได้ 
- ข้อบัญญัติ = ......... + 
- เงินสะสม = .......... 

  

 
      (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใช้การสำรวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มี
การประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทำให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดำเนินงานของเทศบาลในภาพรวม   

โดยเคร่ืองมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังน้ี 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินความพึงพอใจต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แบบที่  ๓/๔  แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (ให้หน่วยงานภายนอกดำเนินการ) 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



306 
 
 

 

(๑)  ผลกระทบนำไปสู่อนาคต 
  (๑.๑)  ปัญหาสาธารภัยต่างๆ ที่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  อันได้แก่  ภัยแล้ง  วาตะภัย  

น้ำท่วม  อัคคีภัย  ที่เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  เกิดความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพย์สิน  แนวทางการแก้ไข คือ
พิจารณาวางแผนการดำเนินการป้องกัน  ก่อนเกิดเหตุ  ระหว่างเกิดเหตุ  หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การให้
ความช่วยเหลือต่างๆ  จัดต้ังศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เพ่ือสามารถดำเนินการได้ทันท่วงที   

  (๑.๒)  ปัญหาโรคระบาดที่เกิดจากคน  เกิดจากสัตว์  ท่ีส่งผลอันตราย หรือคร่ าต่อชีวิตประชาชน  
และสัตว์ต่างๆ ในตำบล  ซึ่งได้แก่  โรคไข้หวัดใหญ่  ไข้หวัดนก  โรคมือ เท้า ปาก  ที่เกิดข้ึนกับเด็กๆ    โรคพิษสุนัขบ้า  แนว
ทางการแก้ไขปัญหา  คือ ฝึกอบรม ประชาสัมพันธ์  รณรงค์การป้องกัน  ลงพ้ืนที่ระงับการเกิดโรคระบาด  การทำลาย  การรักษา   

  (๑.๓)  ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย  การศึกษาต่ำ  ประชาชนในตำบลยังมีคนรายได้น้อย มีหน้ีสิน
เยอะ  ไม่เพียงพอในการดำรงชีวิต  ค่าครองชีพสูง  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  สาธิตการ
ประกอบอาชีพ  ช่วยเหลือประชาชนซ่อมแซมบ้านคนจน  ผู้มีรายได้น้อย  ส่งเสริมด้านการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณด้าน
การศึกษา การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ให้กับเด็กนักเรียน  จ้างเด็กนักเรียนในช่วงปิดภาคเรียนเพ่ือมี
รายได้   

  (๑.๔)  ปัญหายาเสพติดในตำบล  ในพ้ืนที่ยังไม่พบว่ามีการค้ายาเสพติด และยังไม่พบรายงานว่ามีผู้
ติดยาเสพติด แต่เพ่ือเป็นการป้องกัน  มีแนวทางการป้องกัน  โดยการลงพ้ืนที่ค้นหา  การรณรงค์ป้องกัน  การให้ความรู้กับ
ประชาชนได้ทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปัญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตำบล  เน่ืองจาก ในตำบลด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เส้นทางการคมนาคมบางหมู่บ้านยังเป็น ถนนดิน ถนนลูกรัง ช่วงฤดูฝนถนนลื่น เป็นหลุมเป็นบ่อ เกิดปัญหาในการสัญจรไปมาของ
ประชาชน เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมล่าช้า แนวทางการแก้ไข  จัดทำแผนงาน โครงการก้อสร้างถนนในเส้นทางสำคัญ  
พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น   

(๒)  ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 
   (๒.๑)  ข้อสังเกต  จากการสำรวจข้อมูล การลงพ้ืนที่ในตำบล จะเห็นว่าประชาชนยังมีปัญหาที่
จะต้องดำเนินการแก้ไขอยู่มาก ดังน้ี  ด้านการศึกษา  สาธารณสุข  ความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  การศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  กีฬา  สถานที่ผ่อนหย่อนใจ  สวัสดิการสังคม  การเกษตร  เศรษฐกิจ  อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ  
เส้นทางคมนาคมขนส่ง/ไฟฟ้า/น้ำประปา/แหล่งน้ำเพ่ืออุปโภค – บริโภค  ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล จากปัญหาด้านต่างๆ ประชาชนไม่สามารถแก้ไขปัญหาเองได้จึงต้องเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแก้ไข ทำให้มีการ
เสนอโครงการเข้ามาเป็นจำนวนมาก  ซึ่งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีจำกัดไม่เพียงพอต่อการจัดการได้ 
   (๒.๒)  ข้อเสนอแนะ  จากข้อสังเกตดังกล่าว  มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ดังน้ี  ปัญหา
ต่างๆ ที่ถูกเสนอมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  น้ัน ควรนำมาพิจารณาจัดลำดับความสำคัญโดยประชาคมท้องถ่ิน  ซึ่งมีหลาย
ภาคส่วน  ประกอบไปด้วย  คณะกรรมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สมาชิกสภาท้องถ่ิน  ผู้นำหมู่บ้าน  ตัวแทนส่วน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ประชาชนทั่วไป ร่วมกันพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ  และพิจารณา
บรรจุเข้าแผนพัฒนาท่องถ่ินต่อไป  กรณีโครงการที่เกินศักยภาพก็ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอื่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

(๒.๓)  ผลจาก... 
 

๔.๔  ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
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   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาท่ีผ่านมาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้แก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนได้ในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกด้าน  มีผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ประชาชนมีความพึงพอใจ  แต่ก็ยังมี
ปัญหาที่จะต้องแก้ไขต่อไป  ไม่ว่าจะเป็นด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังมีการเผาหญ้า อ้อย ตอข้าวในช่วงเวลาเก็บเก่ียว  การเลี้ยงสัตว์ วัว  
ควาย หมู  ที่ส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ  การพนันที่ยังมีในพ้ืนที่  เส้นทางคมนาคมยังไม่ครบ  ผลการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในปีที่ผ่านมา สรุปได้ดังน้ี 
 
  

ลำดับที่ โครงการ 
งบประมาณ 
ที่ดำเนินการ 

๑ โครงการจัดทำทะเบียนแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินตำบลวังโพธ์ิ 198,000.00 

๒ โครงการวัน  อปพร.  (22  มีนาคม  ของทุกปี) 10,000.00 

๓ โครงการเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับอัคคีภัยและการป้องกนัอัคคีภัยแก่ประชาชน 29,700.00 

๔ โครงการอบรมรณรงค์ป้องกันปราบปรามยาเสพติด 2,350.00 

๕ โครงการต้ังจุดตรวจและบริการประชาชนลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลปีใหม่ และเทศกาล
สงกรานต์ 

6,600.00 

๖ จัดซื้อสัญญาณไฟกระพริบพลังงานแสงอาทิตย์ 90,000.00 

๗ โครงการจ้างนักเรียน/นักศึกษาช่วงปิดภาคเรียน 35,800.00 

๘ โครงการสนับสนุนค่าใชจ้่ายการบริหารสถานศึกษา 246,600.00 

๙ โครงการวันเด็กแห่งชาติ 8,500.00 

๑๐ โครงการโรงเรียนผู้สูงอายุ 20,000.00 

๑๑ โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็กสตรีและบุคคลในครอบครัว 19,820.00 

๑๒ โครงการฝึกทักษะอาชีพให้กับประชาชน 30,000.00 

๑๓ โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับผู้นำชุมชนและประชาชน 250,000.00 

๑๔ โครงการจัดการแข่งขันกีฬาประชาชนต้านยาเสพติด ตำบลวังโพธ์ิ 119,856.00 

๑๕ โครงการวันปีใหม่ไทยผู้สูงวัยชื่นบาน 36,000.00 

๑๖ โครงการประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา 16,200.00 
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๑๗ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้านห้วยชงโค ม.1 สายไปวัดบ้านห้วยชงโค 400,000.00 

๑๘ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กจากสี่แยกถนนดำไปสายบ้านนายสมาน  หวัง
แอบกลาง  ม.2 บ้านวังโพธ์ิ 

255,000.00 

๑๙ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กจากบ้านนายเฉลิม ไปศาลปู่ตา  ม.4 บ้านโนน
ทองหลาง 

359,000.00 

๒๐ โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กบ้านวังแร่  ม.5 68,000.00 

๒๑ โครงการปรับปรงุถนนดินลูกรังที่ชำรุดเป็นหลุมเป็นบ่อภายในเขตบ้านนา ม.3 420,000.00 

๒๒ โครงการกำจัดวัชพืชในแหล่งน้ำสาธารณะ 13,800.00 

๒๓ โครงการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ 15,385.00 

๒๔ โครงการรณรงค์และสง่เสริมการคัดแยกขยะที่ต้นทาง 9,970.00 
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